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PODER LEGISLATIVO

DIP. JUAN VALENZO VILLANUEVA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES

H. CONGRESO DEL ESTADO

GUERRERO

ASUNTO: Dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XV del
articulo 4, se reforma la numeracion del
actual Capitulo il del Titulo Segundo, para
quedar como Capitulo I, y se adiciona el
articulo 7 Bis a la Ley NUmero 375 de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores
del Estado de Guerrero.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO.

PRESENTES

A las suscritas Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidon de Atencidn
a los Adultos Mayores nos fue turnada mediante oficio nUmero
LXIV/2DO/SSP/DPL/1104/2026 para su estudio, andlisis y emisidon del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el capitulo Il Bis denominado “De la Violencia contra las personas
Adultas Mayores” del Titulo Segundo de la Ley nUmero 375, de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero, suscrita por el
Diputado Jesus Parra Garcia.

En acatamiento alo anterior, las y los legisladores integrantes de la Comisidon
de Atencidn a los Adultos Mayores, en funciones de Comisidon
Dictaminadora, procedieron al estudio y andlisis correspondiente, emitiendo
el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, al tenor de lo mandatado
por el articulo 256 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231 y bajo la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisidbn de Atencion a los Adultos Mayores realizd el andlisis de la
iniciativa de decreto referida, conforme al siguiente procedimiento:
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.- ANTECEDENTES: Apartado en el que se describe el procedimiento
legislativo iniciado a partir de la fecha en que la iniciativa de decreto fue
presentada ante el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como su posterior
turno para andlisis y dictaminacién correspondiente.

Il.- CONTENIDO: Apartado en el que se transcribe el objeto y contenido de
la iniciativa con proyecto de decreto a dictaminar.

lll.- CONSIDERACIONES: Apartado en el que las Diputadas y los Diputados
infegrantes de esta Comisidon Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos con los cuales se sustenta el presente acuerdo.

IV.- CONCLUSIONES: En este apartado, se sintetizan los hallazgos y el andlisis
realizado a lo largo del presente dictamen. En esta parte, se busca ofrecer
una visidn clara y concisa de los resultados obtenidos, asi como de las
implicaciones de estos en el contexto especifico que se estd evaluando.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO: Apartado en el que se
desglosa el Dictamen que nos ocupa, con las modificaciones realizadas por
esta Comision Dictaminadora, asi como el régimen transitorio del mismo.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:

I.- ANTECEDENTES.

1.- En sesidn ordinaria de 03 de marzo de 2026, el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, tomd
conocimiento de la Iniciativa de Decreto por la que se propone adicionar
el capitulo Il Bis denominado “De la Violencia contra las personas Adultas
Mayores” del Titulo Segundo de la Ley nimero 375, de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero, suscrita por el Diputado
Jesus Parra Garcia.
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2.- En la misma sesidén, el Presidente de la Mesa Directiva ordend turnar la
Iniciativa con proyecto de Decreto a la Comisidn de Atencidn a los Adultos
Mayores, para los efectos procedentes.

3.- Dando cumplimiento a esto, siendo las 12:02 horas del 5 de marzo de
2026, fue recepcionado en la Comision de Atencidén a Adultos Mayores, el
oficio nUmero LXIV/2DO/SSP/DPL/1104/2026, suscrito por el Mtro. José
Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este Poder
Legislativo, mediante el cual remitié la Iniciativa de Decreto.

4.- En cumplimiento al procedimiento legislativo, el 10 de marzo de 2026 se
envid una copia simple de la Iniciativa de Decreto en turno a cada
infegrante de la Comisiéon de Atencidn a los Adultos Mayores.

5.- El 24 de junio de 2026 se circuld, para conocimiento de las y los
integrantes de la Comisién, el proyecto de dictamen correspondiente, con
el objeto de que emitieran los comentarios y observaciones que estimaran
pertinentes a mds tardar el 30 de junio del ano en curso.

6. Con fecha 24 de junio de 2026, la oficina de la Diputada Glafira Meraza
Prudente remitié observaciones al proyecto de dictamen. Tras ser analizadas
por la Secretaria Técnica de esta Comision, dichas propuestas se
incorporaron al documento final.

7.- El 24 de junio de 2026 se envid un oficio a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero, mediante el cual se
solicité a dicha dependencia la valoracién del impacto presupuestario de
la presente iniciativa.

8.- El 29 de junio de 2026, la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del
Gobierno  del Estado de Guerero remitid, mediante oficio
SFA/SE/DGPSC/DG/715/2026, la valoracidon de impacto presupuestario
correspondiente, misma que se adjunta al presente dictamen.

9. Con fecha 06 de julio de 2026, se circulé nuevamente el dictamen con las
modificaciones realizadas, mismas que derivaron de las opiniones recibidas
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y se otorgaron tres dias hdbiles para remitir observaciones respecto a este
ultimo dictamen, sin que se hubieran recibido comentarios al respecto.

10. Con fecha 06 de julio de 2026, se envid nuevamente solicitud a la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Guerrero para que emitiera opinion de impacto presupuestal respecto al
nuevo dictamen generado.

11. El 08 de julio posterior, la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno  del Estado de Guerrero remitid, mediante oficio
SFA/SE/DGPSC/DG/752/2026, la valoracidon de impacto presupuestario
correspondiente, misma que se adjunta al presente dictamen.

12.- En sesién celebrada el 14 de julio de 2026, las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Atencién a los Adultos Mayores aprobaron el
proyecto de dictamen correspondiente.

Il.- OBJETIVO Y CONTENIDO.

El objeto de la iniciativa consiste en adicionar el Capitulo |l Bis, denominado
“De la Violencia contra las Personas Adultas Mayores”, a la Ley NUmero 375
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero. La
propuesta busca armonizar el sistema estatal guerrerense con los estdndares
de la legislacion internacional, especificamente con la Convencidn
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, y con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, de orden federal.

A través de esta adicién, el diputado proponente pretende establecer un
marco juridico que defina con claridad la violencia confra las personas
adultas mayores y clasifique sus diversas manifestaciones (psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdmica, sexual y otras formas andlogas), garantizando que
el Estado y los Municipios cumplan con su deber de prevenir, atender,
sancionar y erradicar estos actos que vulneran la dignidad de este sector.
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En efecto, la exposicidn de motivos con la que sustenta dicha iniciativa es la
siguiente:

“_..EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de los Estados Americanos dio un paso histérico al aprobar, en
2015, la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, que establece un nuevo paradigma de la
vejez como etapa de ejercicio pleno de derechos y no sélo como objetfo de
asistencialismo. En esta Convencidn se reconoce expresamente el derecho de
la persona mayor a vivir una vida sin ningdn fipo de violencia ni maltrato, y se
define la violencia contra la persona mayor como cualquier accién o conducta
que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el
dmbito publico como en el privado. Asimismo, obliga a los Estados Parte a
adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole para prevenir,
investigar, sancionar y emradicar estos actos, asi como a reparar los dafios
ocasionados. Este estandar regional demanda que las Entidades Federativas,
en el dmbito de sus competencias, incorporen en sus leyes definiciones, tipos y
mecanismos claros para enfrentar la violencia contra las personas adultas
mayores, lo que justifica plenamente la creacién de un capitulo especifico en
la Ley NUmero 375 del Estado de Guerrero.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como
Protocolo de San Salvador, reconoce el derecho a la seguridad social,
incluyendo la proteccién adecuada en la vejez como componente esencial de
la dignidad humana.

Esta proteccion no se agota en las pensiones, sino que abarca el deber estatal
de generar condiciones que permitan a las personas mayores vivir libres de
necesidades exfremas, de desamparo y, especialmente, libres de violencia y
abuso en los entfornos donde reciben cuidados de largo plazo.

La doctrina y la prdctica del sistema interamericano han desarrollado la idea
de que la vulneracion sistematica de derechos econdémicos y sociales de las
personas mayores suele ir acompanada de diversas formas de violencia
patrimonial, econdmica y psicolégica.

Por ello, el fortalecimiento del marco juridico estatal en materia de violencia
contra personas adultas mayores se vincula directamente con el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en el Protocolo de San
Salvador, y exige que la legislacion de Guerrero explicite los tipos de violencia y
los deberes de prevencién, atencién y sancién.
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos constituyen el marco general de
proteccién a la dignidad y a los derechos humanos en el continente, al
consagrar principios de igualdad, no discriminacién, proteccién judicial y deber
de progresividad en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.

La Convencién Interamericana sobre Personas Mayores se inserta en este
andamiaje como insfrumento especializado, pero sus estdndares sobre
violencia, trato digno y proteccién especial encuentran asidero en la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos sin discriminacién por
edad.

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el
edadismo o discriminacion por edad limita injustamente los derechos de las
personas mayores, invisibiliza sus problemdticas y las expone a experiencias
reiteradas de violencia en el dmbito familiar, comunitario e institucional.

En este contexto, la reforma que se propone busca asegurar que la Ley NUmero
375 reconozca expresamente la violencia contra las personas adultas mayores
y establezca un marco adecuado de tipos de violencia y obligaciones
estatales, dando eficacia interna a los compromisos internacionales asumidos
por México.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe temdtico
“Derechos humanos de las personas mayores y sistemas nacionales de
proteccién”, ha seAalado la necesidad de que los Estados cuenten con marcos
normativos especificos que aborden la prevencion, denuncia, sanciéon y
reparacion de la violencia contra personas mayores, asi como con sistemas de
proteccidn integrales que articulen politicas, instituciones y mecanismos de
acceso a la justicia.

El informe enfatiza, enfre otros retos, la carencia de informacién estadistica
suficiente, la existencia de barreras para denunciar el maltrato y la ausencia de
programas especializados para la atenciéon de la violencia en hogares,
instituciones de cuidado y espacios comunitarios.

Asimismo, subraya la discriminacion interseccional que enfrentan mujeres
mayores, personas mayores indigenas, rurales, LGBTI, migrantes o privadas de
libertad, lo que agrava su exposicién a la violencia y al abandono.

Ante estas observaciones, resulta impostergable robustecer la Ley Nimero 375
incorporando un Capitulo Il Bis que nombre y describa de manera detallada los
distintos tipos de violencia, habilite la denuncia por cualquier persona y
establezca la obligacion de las autoridades estatales y municipales de prevenir,
atender, sancionar y erradicar estos actos.
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En el plano universal, los Principios de las Naciones Unidas en favor de las
personas de edad, adoptados por la Asamblea General mediante resolucién
46/91, establecen como ejes rectores la independencia, participacion,
cuidados, autorrealizacion y dignidad de las personas mayores.

En particular, senalan que las personas de edad deben vivir con dignidad y
seguridad y verse libres de explotaciéon y de malos tratos fisicos o mentales, asi
como recibir un frato digno, independientemente de su edad, sexo, raza,
procedencia étnica o cualquier otra condicion.

Estos principios exhorfan a los gobiernos a incorporarlos en sus politicas y
programas nacionales, lo que incluye el disenho de marcos legales que
garanticen la protecciéon confra toda forma de violencia, abuso y abandono.
La creaciéon de un capitulo especifico en la legislacién guerrerense sobre
violencia contra las personas adultas mayores constituye un paso concreto
para materializar tales principios en el dmbito local, aportando claridad
conceptual, previsibilidad normativa y heramientas para la actuaciéon de las
autoridades, las familias y la sociedad en general.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, de orden federal,
vigente y recientemente reformada (el 14 de junio del afo 2024), reconoce un
amplio catdlogo de derechos, enfre ellos el derecho a una vida libre de
violencia, a la integridad fisica, psicoemocional y sexual, a la proteccién contra
toda forma de explotacion y a vivir en enfornos seguros, dignos y decorosos.

Esta ley federal también define “violencia contra las personas adultas mayores”
y desarrolla diversos tipos de violencia, como la psicolégica, fisica, patrimonial,
econodmica y sexual, asi como ofras formas andlogas que lesionen la dignidad,
integridad o libertad de las personas adultas mayores.

El legislador federal ha establecido, ademds, que las autforidades deben disenar
politicas publicas, programas y servicios que atiendan de manera integral estas
problemdaticas, articulando la actuacion de los distinfos érdenes de gobierno.

En ese marco, armonizar la Ley NUomero 375 con la ley federal significa
incorporar en el orden juridico guerrerense dichos conceptos y categorias, a fin
de asegurar un piso minimo homogéneo de proteccion en todo el territorio
nacional, evitando vacios o contradicciones que perjudiquen a las personas
adultas mayores del estado.

La Ley NUmero 375, de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado
de Guerrero, ya contempla disposiciones relevantes relativas a la no
discriminacion, a la obligacién de la familia de evitar actos de discriminacion,
abuso, explotacion, aislamiento y violencia, asi como lineamientos para la
integracion de las personas adultas mayores a su ndcleo familiar y comunitario.
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Sin embargo, el texto vigente no desarrolla un concepto general de violencia
contra las personas adultas mayores ni clasifica sus diferentes manifestaciones
de manera sistemdtica, lo que puede dificultar la identificacién, registro,
denuncia y atencién adecuada de los casos.

La ausencia de un capitulo especifico también limita la arficulacién de la Ley
Nomero 375 con ofros ordenamientos estatales, como la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Victimas, que contienen
esquemas mas desarrollados en materia de violencia y reparacioén integral.

Por ello, se estima necesario y oportuno adicionar un Capitulo Il Bis “De la
Violencia confra las Personas Adultas Mayores” que precise las definiciones,
fipologias y obligaciones institucionales, confribuyendo a un sistema mas
coherente y eficaz de proteccidn en el Estado.

La tipificacién detallada de la violencia contra las personas adultas mayores
tiene importantes efectos practicos; porque permite visibilizar conductas que
suelen normalizarse o invisibilizarse, como el maltrato psicoldgico cofidiano, el
despojo patrimonial, la retencion de documentos, la imposicion de decisiones
sobre el patrimonio o la vida cofidiana, el abandono, la negligencia y las
agresiones fisicas o sexuales en el dmbito familiar e institucional.

Diversos estudios y documentos de organismos internacionales han subrayado
que el envejecimiento poblacional, la feminizacién de la vejez y la precariedad
econdmica hacen que las personas mayores se encuentren en una posicion de
alta vulnerabilidad frente a abusos de familiares, cuidadores y terceros.

Establecer en la ley estatal definiciones claras de violencia psicolégica, fisica,
patrimonial, econdmica y sexual, asi como una cldusula abierta que abarque
ofras formas andlogas, contribuye a que las autoridades administrativas, de
seguridad publica, de salud y de justicia cuenten con criterios uniformes para la
deteccion, canalizacion, investigacion y sancion de estos hechos.

Finalmente, la presente iniciativa se inscribe en el deber de progresividad de los
derechos humanos y en la obligacién de los poderes puUblicos locales de
adecuar sus normas y politicas al bloque de constitucionalidad y
convencionalidad vigente, en especial a los ftratados y estdndares
internacionales en materia de personas mayores.

La creacién del Capitulo Il Bis “De la Violencia confra las Personas Adultas
Mayores” en la Ley NUmero 375 no sélo responde a exigencias formales de
armonizacion, sino que busca dotar a las personas adultas mayores de Guerrero
de herramientas juridicas mds sélidas para prevenir y denunciar la violencia, y a
las autoridades de bases claras para actuar con debida diligencia.
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Con ello, el Congreso del Estado confribuird a la construccién de un sistema
estatal de proteccion de las personas adultas mayores alineado con la
Convencién Interamericana, con los Principios de Naciones Unidas y con la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, fortaleciendo la tutela de la
dignidad, la infegridad y la seguridad de quienes han aportado durante
décadas al desarrollo social, econémico y cultural de nuestro estado.

Que por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
Articulos 65 Fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 23 Fraccion I; 116 Fraccion XVII; 229; 231; 234 Parrafo 1° y demds
disposiciones que favorezcan mi pretensién de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, presento a esta Representacion
Soberana, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO II BIS
DENOMINADO “DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES"
DE LA LEY NUMERO 375, DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el Capitulo Il Bis, denominado “De la Violencia
contra las Personas Adultas Mayores” de la Ley NUmero 375, de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

“CAPITULO Il BIS. DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Arficulo 6 Ter. - La violencia confra las personas adultas mayores
comprende cualquier accién u omisién que les cause daiio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual, o la muerte, tanto en
el ambito privado como en el piblico.

Articulo é Qudter. Son tipos de violencia confra las personas adultas
mayores:

I. Violencia psicolégica: Cualquier acto o conducta, activa v omisiva, que
daiie la estabilidad psicolégica de la persona adulta mayor y que puede
consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, insulfos,
humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, comparaciones
desfructivas, rechazo, resfriccién a la aufodeferminacién y amenazas,
que conlleven a la depresién, aislamiento, devaluaciéon de la autoestima
o al svicidio;
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ll. Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no accidental a la
persona adulta mayor, usando la fuerza fisica o algin tipo de arma v
objeto que pueda provocar o no lesiones internas, externas o ambas;

lll. Violencia patrimonial: Cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la persona adulfa mayor, manifestada en Ia
fransformacién, sustraccion, destruccién, retencién o distraccién de
objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales
o recursos econdmicos destinados a safisfacer sus necesidades,
incluyendo daiios a bienes comunes o propios, salvo cuando medie acto
de autoridad fundado y motivado;

IV. Violencia econémica: Cualquier accién v omisién que afecta la
supervivencia econdémica de la persona adulta mayor, mediante
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, la disposicion de sus recursos o la percepcién de un salario
menor por igual trabajo deniro de un mismo centro laboral:

V. Violencia sexual: Cualquier acfo que degrada o daiia el cuerpo o la
sexualidad de la persona adulta mayor y que atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica, constituyendo una expresién de abuso de
poder;

VI. Ofras formas de violencia: Cualesquiera ofras formas andlogas que
lesionen o sean susceptibles de darniar la dignidad, integridad, libertad o
seguridad de las personas adultas mayores.

Articulo 6 Quinquiés. Las autoridades estatales y municipales
competentes deberdn prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia confra las personas adultas mayores, de conformidad con esta
Ley, la legislacion penal, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Guerrero, la Ley de Victimas y demds
ordenamientos aplicables, garantizando en todo momento la proteccién
integral y el acceso efectivo a la justicia.

Articulo 6 Sexies. Toda persona que tenga conocimiento de hechos de
violencia en confra de una persona adulfa mayor podrd denunciarios
anfe las auforidades competentes, sin perjuicio de la denuncia popular
prevista en esta Ley y de los demds medios de denuncia establecidos en
la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS.
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PRIMERO. El presente Decreto enitrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero y en la Gaceta Parlamentaria de este Poder Legislativo, para el
conocimiento general y efectos legales correspondientes.”

lil.- CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. De la intencién de la propuesta. Como legisladores entendemos
que legislar para las personas adultas mayores es reconocer la dignidad
humana que busca armonizar nuestros textos legales con los pardmetros
internacionales, en virtud de buscar siempre una proteccidén mds amplia
para los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, tal es el caso de los adultos
mayores.

En efecto, esta comision coincide plenamente con el Diputado proponente
en la urgencia de fortalecer el marco legal contra la violencia. La iniciativa
en estudio fiene origen en la necesidad de armonizar nuestro sistema estatal
con los estGndares internacionales, especificamente con la Convencién
Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores.

Por ello, se reconoce que la presente iniciativa busca transitar de un modelo
de derechos plenos, donde el Estado garantice una vejez libre de maltrato
en todas sus formas.

SEGUNDA. De la actualizacion normativa y técnica legislativa. No obstante,
tras el andlisis del marco juridico local vigente, esta Comisién Dictaminadora
advierte que la Ley NUmero 375 de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Guerrero fue objeto de una reforma sustancial
mediante el Decreto NUmero 844, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado el 10 de septiembre de 2021. Dicha reforma no sélo
modificé diversas disposiciones de la Ley, también incorpord expresamente
la materia de violencia contra las personas adultas mayores, al adicionar la
fraccion XV al articulo 4, en la que se establecidé una definicidn general de
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violencia contra este grupo de atencién prioritaria, y al adicionar el articulo
4 Bis, en el que se previdé un catdlogo enunciativo y no limitativo de sus
manifestaciones, comprendiendo la violencia psicolégica, fisica,
patrimonial, econdmica, virtual, sexual y cualesquiera otras formas andlogas
que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad
de las personas adultas mayores.

En ese sentido, esta Comisidon considera que la iniciativa en estudio persigue
una finalidad juridicamente vdlida y socialmente necesaria; sin embargo, su
dictaminacion debe atender el contenido vigente de la Ley NUmero 375, a
fin de evitar duplicidades normativas, confradicciones internas o la creacion
de disposiciones paralelas sobre una materia que ya cuenta con regulacion
expresa.

Asi, al contrastar el texto vigente con la propuesta del Diputado JesUs Parra
Garcia, esta Comisidn observa que la definicion propuesta de violencia
contra las personas adultas mayores resulta mds amplia y protectora, en
virtud de que la redaccién actualmente prevista en el articulo 4, fraccidn
XV, de la Ley Numero 375, se limita a senalar la afectaciéon fisica o
psicolégica que produce dano en la persona adulta mayor, en el dmbito
publico o privado. En cambio, la propuesta legislativa amplia el alcance
conceptual de dicha violencia al comprender toda accién u omisién que
cause dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual
o la muerte, lo que permite reconocer de manera expresa diversas formas
de agresion, abuso, abandono, despojo, control econdmico, afectaciéon
patrimonial o vulneracién de la libertad y dignidad de las personas adultas
mayores.

En este sentido, y atendiendo al principio de progresividad de los derechos
humanos, esta Comisidbn Dictaminadora determina aprobar con
modificaciones la propuesta relativa a la definicidn general de violencia
contra las personas adultas mayores, a efecto de incorporarila mediante
reforma por sustituciéon de la fraccion XV del articulo 4 de la Ley NOUmero 375.
Lo anterior, toda vez que la redaccidn vigente resulta limitada al referirse
solo a la afectacién fisica o psicolégica, mientras que la propuesta
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legislativa permite incorporar de manera expresa otras formas de dafo o
sufrimiento, como el patrimonial, econémico, sexual e incluso la muerte.

Asimismo, esta Comision advierte que la exposicion de motivos de la
iniciativa sostiene que el texto vigente de la Ley NUmero 375 no desarrolla
un concepto general de violencia contra las personas adultas mayores ni
clasifica sus diferentes manifestaciones de manera sistematica. No obstante,
del andlisis de la legislacién vigente se desprende que dicha afirmacién
debe ser matizada, toda vez que el articulo 4, fraccién XV, ya contiene una
definiciobn general de violencia contra las personas adultas mayores,
mientras que el articulo 4 Bis establece un catdlogo enunciativo y no
limitativo de sus manifestaciones.

En consecuencia, y conforme a los alcances previstos en el articulo 248 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231,
esta Comision determina aprobar con modificaciones la iniciativa en lo
relativo a la definicidon general de violencia contra las personas adultas
mayores, modificar la propuesta concerniente al deber de actuacién de las
autoridades para reubicarla como articulo 7 Bis, y desechar parcialmente
los apartados que resultarian redundantes frente al texto vigente de la Ley
NUmero 375. En especifico, se aprueba con modificaciones la propuesta de
definicion general para reformar la fracciéon XV del articulo 4, por ampliar el
alcance de proteccidn frente a diversas formas de dano o sufrimiento; y se
desecha parcialmente la propuesta de reproducir los tipos de violencia en
un Capitulo Il Bis, al encontrarse ya previstos en el articulo 4 Bis de la Ley
vigente.

Cuadro 1. Comparativo de definiciones incorporadas por la reforma de
2021 y de la propuesta contenida en la iniciativa.

Concepto

Ley vigente derivada de la reforma
publicada el 10 de septiembre de 2021

Propuesta de la iniciativa

Detferminacién de la Comisién

Definicién general

mayores

de violencia contra
las personas adultas

Articulo 4, fraccion XV: define la
violencia como afectacién fisica o
psicolégica que produce dano o
afectacién en la persona adulta mayor,
en el Gmbito publico o privado.

Articulo é Ter: comprende
cualquier accién u omisién
que cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la
muerte, tanto en el dmbito
privado como en el publico.

SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES. Se retoma
el contenido sustanfivo de la
propuesta y se integra
mediante reforma por
sustitucién a la fraccién XV del
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Ley vigente derivada de la reforma
Conc Pri
epto publicada 10 de senllomive de S opuesta de la iniciativa Determinacién de la Comisién
articulo 4, no mediante la
creacién de un Capitulo Il Bis.
Articulo 4 Bis, fraccidn I: reconoce actos | Articulo 6 Quater, fraccion I: | SE DESECHA PARCIALMENTE su
Violencia o conductas que darien la estabilidad | propone  una  definicion | incorporacién en un nuevo
psicolégica psicolégica de la persona adulta | sustancialmente coincidente | capftulo, al encontrarse ya
mayor. de violencia psicoldgica. regulada en el articulo 4 Bis.
Articulo 4 Bis, fraccion II: reconoce actos | Articulo 6 Qudter, fraccién I: iSE DESECH?;'ARC'ALMENTE e
Violencia fisica que infljon dafo no accidental | propone una  definicion e ,' . enLUn nuevo
mediante fuerza fisica, arma u objeto semejante de violencia fisica caplielo. por _duphcor ol
’ e ’ " | contenido vigente.
Articulo 4 Bis, fr i I :
oo 4 5. Taccion [ 1econoce | o o & Gudier, rocolbn i | 56 DESSCHA PARCIALINIE s
actos u omisiones que afecten la v
Violencia ’ i ; propone una  definicién | incorporacién en un nuevo
supervivencia, bienes, documentos, : . i
patrimonial . ; semejante  de  violencia | capitulo, por existir regulacién
valores, derechos patrimoniales o 2 @
TR, patrimonial. vigente.
recursos econdémicos.
i 4 Bis, ion 1V: ; .
Attievio 4. B, facdin: IV: moonace | .o « Gutiter ea00 IV: | SE DESECHA PARGIALMENRE 30
acciones u omisiones que afecten la i
Violencia . E . ; propone una definicién | incorporacién en un nuevo
supervivencia econémica mediante ) . 5
econémica ; semejante  de  violencia | capftulo, por  duplicidad
control de ingresos, recursos © o
. ; econdémica. normativa.
percepcién salarial.
SE CONSERVA la regulacion
Articulo 4 Bis, fraccién V: reconoce la | La iniciativa no incorpora | vigente. Su omisién en la
Violencia virtual violencia virtual o cibemnética contra | expresamente esta | iniciativa confirma la
personas adultas mayores. modalidad. inconveniencia de sustituir el
catdlogo del articulo 4 Bis.
Articulo 4 Bis, fraccidon VI: reconoce » i SE DESECHA PARCIALMENTE su
_ Articulo 6 Qudter, fraccién V:
actos que degradan o danan el cuerpo . .. _|incorporacién en un nuevo
Violencia sexual h propone una definicion
o la sexuadlidad y atentan contra la semeijante de violencia sexual capitulo, al enconfrarse
libertad, dignidad e integridad fisica. d " | prevista en la Ley vigente.
Ofras A Articulo 4 Bis, fraccién Vii: reconoce Adiculo & Gudiler, Traccitn Vi SE DESECHA PARCIALMENTE su
cualesquiera otras formas andlogas que . incorporacién en un nuevo
andlogas de 5 " propone una cldusula abierta
o lesionen o sean susceptibles de dafiar la seeneionis capitulo, por duplicar la
e dignidad, integridad o libertad. ' : cldusula abierta ya prevista.

Cuadro 2. Valoracién de los articulos propuestos en la iniciativa original, conforme
al articulo 248 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero

NUmero 231.
o pEopo Contenido Determinacién Aplicacién en el dictamen
en la iniciativa
Define la violencia contra las personas adultas Se incorpora mediante reforma por sustitucion
Articulo 6 T mayores como cualquier accién u omision que | SE APRUEBA CON | a la fraccion XV del articulo 4, por ser el
Cullo &ler cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, | MODIFICACIONES. | espacio técnico adecuado para las
patrimonial, econémico, sexual o la muerte. definiciones generales.
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No se incorpora, porque el articulo 4 Bis ya

SE DESECHA contiene un catdlogo enunciativo y no
PARCIALMENTE. | limitativo de tipos de violencia, incluida la
violencia virtual.

Enumera los tipos de violencia psicolégica,
Articulo 6 Quater | fisica, patrimonial, econdmica, sexual y otras
formas analogas.

No se crea el Capitulo Il Bis. El contenido se

Establece el deber de las autoridades estatales TS T. 86 Spenata et et s Eee

Ar{icult? s y municipales competentes de prevenir, SE MODIFICA. corpo 'amculo 758, o @fenrse 2
Quinquiés 3 < . . obligaciones de las autoridades y
atender, sancionar y erradicar la violencia. g .
corresponder mejor a la estructura vigente de
la Ley.
Prevé que toda persona que conozca hechos No se incorpora, porque los articulos 77 y 78
Articulo 6 Sexies de violencia contra una persona adulta mayor SE DESECHA ya regulan la denuncia popular y el deber de

pueda denunciarlos ante las autoridades | PARCIALMENTE. |denunciar maltrato o violencia contra
competentes. personas adultas mayores.

TERCERA. De la cormreccion estructural y de la reubicaciéon normativa. Esta
Comisién Dictaminadora advierte que la estructura vigente del Titulo
Segundo de la Ley NUmero 375 presenta una inconsistencia de técnica
legislativa, debido a que transita del Capitulo |, denominado “De los
Principios”, al Capitulo lll, denominado "De los Derechos”, sin que exista un
Capitulo II.

Por ello, esta Comisidn aprueba la correccién expresa de la numeracion del
capitulado, a efecto de que el actual Capitulo Il del Titulo Segundo quede
identificado como Capitulo Il, denominado “De los Derechos”. Esta
correccion no altera el contenido sustantivo de los derechos previstos en la
Ley, Unicamente ordena su estructura y otorga certeza a la técnica
legislativa.

Ahora bien, una vez anadlizada la iniciativa, esta Comision desecha
parcialmente la propuesta de crear el Capitulo Il Bis originaimente
planteado, asi como la incorporaciéon de los articulos 6 Qudater y 6 Sexies. La
razén principal es que las definiciones de los tipos de violencia ya se
encuentran previstas en el articulo 4 Bis, mientras que la denuncia popular y
el deber de denunciar hechos de malirato o violencia contra personas
adultas mayores ya estdn regulados en los articulos 77 y 78. En
consecuencia, aprobar dichos apartados generaria duplicidad normativa y
afectaria la sistematicidad de la Ley.

Por otfra parte, esta Comision modifica la propuesta relativa al articulo 6
Quinquiés, concerniente a la obligaciéon de las autoridades estatales y
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municipales competentes de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las personas adultas mayores, y aprueba su incorporacion
con modificaciones como articulo 7 Bis. Esta ubicacion resulta técnicamente
adecuada, porque dicho precepto no contiene una definicién ni una regla
de denuncia, sino un deber institucional de actuacién de las autoridades,
por lo que corresponde integrarlo dentro de la estructura vigente de la Ley
sin crear un capitulo adicional de un solo articulo.

Ahora bien, toda vez que en la iniciativa original no se incluyé tabla de
modificaciones, y atendiendo a las observaciones formuladas durante el
andlisis del proyecto, esta Comisidon establece que el proyecto de decreto
que se somete a consideraciéon aprueba, modifica y desecha parcialmente
la iniciativa, quedando la reforma en los términos siguientes:

Ley NUmero 375 de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Guerrero

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

Delalala XV ...

XV. Violencia contra las personas adultas
mayores: Afectacion fisica o psicolégica,
que produce un dano o afectacion en la
persona adulta mayor, en el dmbito
publico o privado.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

Delalala XV ...

XV. Violencia conftra las personas adultas
mayores: La violencia contra las personas
adultas mayores comprende cualquier
accion v omisién que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual, o la muerte, tanto en el
dmbito privado como en el publico.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS, LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS, LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS

Sin correlativo.

Articulo 7 Bis. Las autoridades estatales y
municipales competentes deberdn
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las personas adultas
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Ley NUmero 375 de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Guerrero
Texto vigente Texto propuesto

mayores, de conformidad con esta Ley, la
legislacién penal, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Guerrero, la Ley de Victimas y
demas ordenamientos aplicables,
garantizando en todo momento Ila
proteccién integral y el acceso efectivo a
la justicia.

IV.- CONCLUSIONES:

Primera. Con fundamento en el articulo 248 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, esta Comisién de Atencién
a los Adultos Mayores determina aprobar con modificaciones la iniciativa
turnada, en virtud de que su finalidad protectora resulta juridicamente
vdlida; sin embargo, no es procedente aprobarla en sus términos, al
advertirse que diversos apartados propuestos ya se encuentran regulados
en la Ley NUmero 375.

Segunda. Se aprueba con modificaciones, la propuesta relativa a la
definicion general de violencia contra las personas adultas mayores,
originalmente planteada como articulo é Ter, por lo que su contenido
sustantivo se incorpora mediante reforma por sustitucion a la fraccién XV del
articulo 4 de la Ley NUmero 375.

Tercera. Se modifica la propuesta relativa al deber de las autoridades
estatales y municipales competentes de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia confra las personas adultas mayores, originalmente
prevista como articulo é Quinquiés, para reubicarla como articulo 7 Bis, por
tratarse de una obligacion institucional que comrresponde incorporarse
dentro del apartado vigente de derechos y deberes de las autoridades.

Cuarta. Se desecha parcialmente la iniciativa respecto de la creacién del
Capitulo 1l Bis y del articulo 6 Qudater propuesto, relativo a los tipos de
violencia, debido a que el artficulo 4 Bis de la Ley vigente ya contempla un
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catdlogo enunciativo y no limitativo de sus manifestaciones, por lo que su
reproduccion generaria duplicidad normativa.

Quinta. Se desecha parcialmente la iniciativa respecto de la incorporacion
del articulo 6 Sexies propuesto, toda vez que la denuncia popular y el deber
de denunciar hechos de malirato o violencia contra personas adultas
mayores ya se encuentran previstos en los articulos 77 y 78 de la Ley NUmero
% 74N

Sexta. Se aprueba la correccién de la numeracién del actual Capitulo Il del
Titulo Segundo, para que quede identificado como Capitulo I, denominado
“De los Derechos”, sin crear el Capitulo Il Bis originalmente propuesto.

Séptima. En consecuencia, el proyecto de decreto que se somete a
consideracion del Pleno aprueba, modifica y desecha parcialmente la
iniciativa en los términos precisados en el presente dictamen, conforme a las
conclusiones anteriores y al texto normativo que se desarrolla en el apartado
correspondiente.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 248 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, la Comisidn de
Atencion a los Adultos Mayores, al aprobar con modificaciones, modificar y
desechar parcialmente la iniciativa en los términos precisados en este
dictamen, somete a consideracién del Pleno el siguiente:

DECRETO NUMERO ___, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 4; SE REFORMA LA NUMERACION DEL ACTUAL CAPITULO Ill DEL
TITULO SEGUNDO, PARA QUEDAR COMO CAPITULO II; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 7 BIS A LA LEY NUMERO 375 DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién XV del articulo 4 de la Ley NUmero
375 de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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Delalala XV ...

XV. Violencia contra las personas adultas mayores: La violencia contra las
personas adultas mayores comprende cualquier accion u omisidon que les
cause daio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico,
sexual, o la muerte, tanto en el dmbito privado como en el piblico.”

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la numeraciéon del Capitulo Il del Titulo
Segundo de la Ley NUmero 375 de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Guerrero, para quedar como Capitulo I,
denominado “De los Derechos”, en los términos siguientes:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS, LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES
CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS"

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el articulo 7 Bis a la Ley NUmero 375 de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

“Arficulo 7 Bis. Las autoridades estatales y municipales competentes
deberdn prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
personas adultas mayores, de conformidad con esta Ley, la legislacion
penal, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Guerrero, la Ley de Victimas y demds ordenamientos aplicables,
garantizando en todo momento la proteccion integral y el acceso efectivo
a la justicia.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacioén en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, para su conocimiento y para los efectos legales conducentes.
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PODER LEGISLATIVO

DIP. JUAN VALENZO VILLANUEVA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES

GUERRERO

TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobiermno del Estado de Guerrero, asi como en la pdgina oficial del
Congreso del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

ATENTAMENTE

LA COMISION DE ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES EN FUNCIONES DE
COMISION DICTAMINADORA.

COMISION DE ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES

Diputada/ Grupo FIRMA

Fotografia

Cargo
Diputado 9 Parlamentario | Afavor | En contra | Abstencién

Juan
Valenzo | Presidente | morena %
Villanueva s

Erika

= babs Secretaria & \
- Guillén i\ ‘
Roman PRD

Héctor

Sudrez Vocal morena
Basurto

Gladys
Cortés Vocal
Genchi

Glafira

Meraza Vocal | morena é
Prudente ]

Dado en la ciudad de Chilpancingo, en el recinto oficial del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, el dia 14 del mes de julio de 2026.

NOTA: HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 4, SE REFORMA LA NUMERACION DEL ACTUAL CAPITULO 1l DEL TITULO SEGUNDO, PARA QUEDAR COMO
CAPITULO II, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 7 BIS A LA LEY NUMERO 375 DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL ESTADO DE GUERRERO.
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