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GUERRERO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO
195 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 231.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTE

El suscrito Diputado Alejandro Carabias Icaza, integrante del Grupo
Parlamentario de (PVEM) de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Guerrero, en relacion con los articulos 23
fraccion | y 229 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero; y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO
195 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231.al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo constituye uno de los pilares fundamentales del
Estado democrdatico, no solamente por la funcién constitucional de crear,
reformar y actualizar el orden juridico, sino también por las atribuciones
de representacion, deliberacién, fiscalizacion, control y seguimiento de

los asuntos pUblicos.

En este sentido, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, los
Congresos organizan una parte sustantiva del trabajo parlamentario
mediante comisiones legislativas, érganos especializados encargados
del andlisis, estudio y dictaminacién de los asuntos correspondientes a su
dmbito de competencia. A través de estos érganos se distribuyen
responsabilidades entre las diputadas y los diputados, se ordena la
atencién de los asuntos sometidos al Pleno y se da seguimiento a las

distintas materias que forman parte de la agenda puUblica estatal.

Aunado lo anterior, la organizacion interna del Congreso debe procurar
que las responsabilidades parlamentarias sean distribuidas bajo criterios
de funcionalidad, especializacion y correspondencia material, a fin de
evitar la concentracion de distintas materias dentro de una misma
comision, circunstancia que puede limitar la capacidad institucional

para el adecuado ejercicio de la funcién legislativa.

Sin embargo, la evolucion de las funciones del Estado y la creciente
complejidad de los problemas publicos han propiciado que diversas
.k materias legislativas que fradicionalmente han sido atendidas de manera

i e conjunta cuenten actualmente con marcos juridicos, instituciones,

2

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

e9 o e 9 3 9 0@

a0 00 8 @

| ' @ www.congresogro.gob.mx



AR EENEE RN

e a e & 0 @ &8 8 88

——8
| XI\[]] PODER LEGISLATIVO

LEGISLATUR

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

GUERRERO

e o9 o 0@ s

a

s 8

T EEEREEEREREEK]

instrumentos, programas y criterios propios que justifican un tratamiento

legislativo especializado.

Ante este escenario, resulta pertinente revisar la estructura de las
comisiones ordinarias, a fin de procurar que su integracién y dmbitos de
competencia respondan a las condiciones actuales de la administracion
publica, al desarrollo del marco juridico y a las necesidades sociales,

economicas y politicas de la entidad.

Actualmente, el articulo 195 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231 establece treinta y cuatro Comisiones
Ordinarias. Dentro de este catdlogo existen érganos parlamentarios que
concentran materias que, si bien guardan relacién entre si, poseen

objetos, instrumentos, autoridades, politicas y marcos normativos propios.

En particular, la presente iniciativa plantea la reorganizacion de las

siguientes Comisiones Ordinarias:
1. Comisién de Desarrollo Urbano y Obras PUblicas;
2. Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia;
3. Comisidon de Desarrolio Econdmico y Trabagjo;
4. Comisidn de Desarrollo Agropecuario y Pesquero;
5. Comision de la Juventud y el Deporte; y

6. Comisidon de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio

Climatico.
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La integracion de estas comisiones respondié a una determinada forma
de organizacion parlamentaria; no obstante, la evolucion normativa e
institucional permite advertir la conveniencia de avanzar hacia una
estructura que reconozca la especificidad que actualmente posee cada

uno de estos dmbitos de la accidn puUblica.

La presente iniciativa propone, por tanto, reorganizar seis Comisiones
Ordinarias para constituir doce érganos parlamentarios con dmbitos de
competencia claramente delimitados, con el objetivo de fortalecer la
distribucién de responsabilidades entre quienes integran el Honorable
Congreso del Estado, favorecer la especializacion del trabajo legislativo
y generar mejores condiciones institucionales para el andilisis,

dictaminacién y seguimiento de los asuntos turnados.

En materia de desarrollo urbano, se propone sustituir la actual Comision

de Desarrollo Urbano y Obras Publicas por:
1. Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;
2. Comision de Infraestructura y Obra Pdblica.

El desarrollo urbano y el ordenamiento teritorial se orientan a la
planeacion, regulacion y organizacion del teritorio, los asentamientos
humanos, el crecimiento de los centros de poblacidn, los usos del suelo y
el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas; mientras que la
infraestructura y la obra publica se relacionan con la planeacion,
programacion, ejecucién, conservacion, rehabilitacidn y mejoramiento

de las obras y bienes destinados a satisfacer necesidades colectivas. La
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separacion de ambas materias permitird establecer dmbitos de atencién
parlamentaria mas precisos, fortalecer el seguimiento de sus respectivos
instrumentos y politicas publicas y favorecer un andilisis especializado de
los procesos de planeacidn territorial y de desarrolio de infraestructura en

el Estado.

Por otra parte, la actual Comisidon de Educacién, Ciencia y Tecnologia,

se propone constituir en:
1. Comisidn de Educacioén;
2. Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La educacion representa una funcién esencial del Estado orientada a
garantizar el acceso, permanencia, inclusién, calidad y desarrollo
integral de las personas dentro del sistema educativo; mientras que la
ciencia, la tecnologia y la innovacién se vinculan con la generacion y
aplicacion del conocimiento, la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico vy la incorporacién de soluciones innovadoras a los sectores
publico-privado. La amplitud de ambos campos hace necesaria una
atencion parlamentaria que permita profundizar en sus respectivos
marcos normativos y necesidades institucionales, asi como fortalecer el

seguimiento de las acciones gubernamentales destinadas a su atencion.

En el dmbito econdémico y laboral, se plantea reorganizar la Comision de

Desarrollo Econémico y Trabajo para constituir:

. 1. Comisién de Desarrollo Econdmico y Fomento Cooperativo;
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2. Comisidn de Trabajo y Prevision Social.

El desarrollo econdmico y la materia laboral, aunque mantienen una
estrecha relacién, responden a finalidades y campos de actuacion
propios. El primero se orienta al impulso de las actividades productivas, la
inversion, la competitividad, el emprendimiento, el fortalecimiento de las
micro, pequenas y medianas empresas, asi como al fomento de la
economia social y del sector cooperativo. Por su parte, la materia laboral
atiende las relaciones de trabajo, la proteccién de los derechos de las
personas frabajadoras, la generacidon de empleo, la capacitacion
laboral y la prevision social. La separacidén de ambas materias permitira
otorgarles un tratamiento parlamentario especifico, acorde con sus

respectivos marcos juridicos y politicas publicas.

De igual maneraq, se propone dividir la actual Comisiéon de Desarrollo

Agropecuario y Pesquero para conformar:
1. Comisidén de Desarrollo Rural y Agropecuario;
2. Comision de Pesca y Acuacultura.

La propuesta reconoce que, si bien ambas materias forman parte del
sector primario, las caracteristicas técnicas, productivas y territoriales son
diferenciadas. El desarrollo rural y agropecuario comprende las
actividades agricolas y pecuarias, el fortalecimiento de las unidades de
produccién, mejoramiento de las condiciones comunitarias y el
aprovechamiento del territorio; mientras que la pesca y acuacultura se

encuentran vinculadas con el aprovechamiento sustentable de los
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recursos pesqueros, la conservacion de las especies y la mejora de los
sistemas de produccién acuicola. Por lo tanto, la separaciéon permitird
brindar atencion especializada a las actividades agricolas y pecuarias,
asi como reconocer las particularidades econdmicas, productivas,
sociales y ambientales que caracterizan a las actividades pesqueras vy

acuicolas del Estado.

Con respecto a la Comision de la Juventud y el Deporte, se propone

constituir:
1. Comision de Juventudes;
2. Comisidon de Cultura Fisica y Deporte.

La propuesta parte del reconocimiento de que las politicas publicas
dirigidas a las juventudes deben comprenden las diversas dimensiones
educativas, econdmicas, sociales, culturales y de participacién que
inciden en este sector de la poblacién, por lo que su atencidn legislativa
requiere un enfoque integral que responda las necesidades y
condiciones particulares. Por su parte, la cultura fisica y el deporte
constituyen un dmbito especifico de intervencién, con obijetivos,
instrumentos y politicas especificas en la materia, cuyos alcances
comprenden a la poblacidén en general y no exclusivamente a las

personas jovenes.

Finalmente, se propone reorganizar la Comision de Recursos Naturales,

Desarrollo Sustentable y Cambio Climdtico para constituir:

1. Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
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2. Comision de Desarrollo Sustentable y Accion Climdatica.

La primera permitird concentrar los asuntos relacionados con la
proteccién ambiental, biodiversidad, conservacion y restauracion de
ecosistemas y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
mientras que la segunda atenderd los asuntos vinculados con el
desarrollo sustentable, la mitigacion y adaptaciéon frente al cambio
climdatico, la resiliencia climdatica, la reduccién de emisiones, la eficiencia
energética y el aprovechamiento de fuentes sustentables de energia,

dentro del dmbito de competencia estatal.

Ahora bien, la reorganizacién propuesta no constituye Unicamente una
modificacién nominal de las comisiones existentes. Representa una
adecuacién de la estructura parlamentaria orientada a establecer
mdrgenes de accidn identificables, asi como fortalecer las capacidades
institucionales del Congreso para atender materias que han alcanzado

un mayor grado de desarrollo y especializacion.

Asimismo, la creacidon de nuevas comisiones parlamentarios amplia la
participacién de las diputadas y los diputados en las tareas de
conduccidn, andlisis y seguimiento legislativo, puesto que una adecuada
distribucién del trabaojo parlamentario permite que cada comision
concenire sus esfuerzos en un drea determinada, profundice en el
conocimiento de los asuntos que le sean turnados y genere espacios de
interlocucién con las autoridades competentes, sectores productivos,
instituciones académicas y organizaciones sociales a fin de mejorar la

calidad de los productos legislativos.
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De esta manera, la presente iniciativa busca fortalecer la organizacién

interna del Congreso mediante una estructura de Comisiones Ordinarias

acorde con la diversidad y complejidad de las materias que forman

parte de la agenda publica estatal. Es asi que la creacién de nuevas

comisiones constituye un elemento para fortalecer el desempefio

institucional del Poder Legislativo, al facilitar el estudio de los asuntos

publicos, la interlocucidon con los sectores involucrados y la construccién

de respuestas legislativas acordes con las necesidades y condiciones

actuales del Estado.

Las adiciones normativas se pueden andalizar en el siguiente cuadro

comparativa entre el texto vigente y la propuesta:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUERRERO 231 (VIGENTE)

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUERRERO (PROPUESTA)

ARTICULO 195. Las Comisiones Ordinarias del

Congreso del Estado serdn:
la XI. ...

Xlll. De Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

XIV. De Transporte;
XV. De Desarrollo y Bienestar Social;

XVI. De Salud;

PRIMERO. - Se reforman las fracciones Xl a la
XXXIV del articulo 195 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero

NUmero 231 para quedar como sigue:

ARTICULO 195. Las Comisiones Ordinarias del

Congreso del Estado seran:
LaXl...

XIl.

Termritorial;

De Desarrolio Urbano y Ordenamiento
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XVIl. De Educacion, Ciencia y Tecnologia; i
o ) XIV. De Infraestructura y Obra Piblica;
XVIil. De Desarrollo Econédmico y Trabajo;

) XV. De Transporte;
XIX. Artesanias;

' XVI. De Desarrollo y Bienestar Social;
XX. De Turismo;

) XVIl. De Salud;
XXl. De Desarrollo Agropecuario y Pesquero;

’ XVIIl. De Educacioén;
XXIl. De los Pueblos y Comunidades Indigenas

y Afromexicanos; XIX. De Ciencia, Tecnologia e Innovacioén;

XXIll. Para la Igualdad de Género; XX. De Desamollo Econémico y Fomento
Cooperativo;

XXIV. De los Derechos de las Nifas, Nifios y

Adolescentes; XXI. De Trabdjo y Previsién Social;

XXV. De la Juventud y el Deporte XXIl. De Artesanias;

XXVI. De Recursos Naturales, Desarrollo | XXIll. De Turismo:

Sustentable y Cambio Climatico;
XXIV. De Desarrollo Rural y Agropecuario;

XXVII. De Cultura;
XXV. De Pesca y Acuacultura;

XXVIII. De Atencidn a los Adultos Mayores;
XXVI. De los Pueblos y Comunidades

XXIX. De Atencidn a las Personas con | Indigenas y Afromexicanos;

Discapacidad;
XXVII. Para la Igualdad de Género;

XXX. Del Agua, Infraestructura y Recursos

e XXVIIl. De los Derechos de las Ninas, Nifos y
Hidraulicos;

Adolescentes;

XXXI. De Vivienda;
XXIX. De Juventudes;
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XXXIl. De Examen Previo; y (sic) ,
XXX. De Cultura Fisica y Deporte;

XXXIN. Instructora.
XXXl. De Medio Ambiente y Recursos

XXXIV. De Mineria. Naturales;

XXXIl. De Desarrollo Sustentable y Accion

Climdtica;
XXXIil. De Cultura;

XXXIV. De Atencién a los Adultos Mayores;

SEGUNDO. Se adicionan las fracciones XXXV
a la XL del articulo 195 de la Ley Orgdnica del
Poder legisiativo del Estado de Guerrero

NUmero 231, para quedar como sigue:

ARTICULO 195. Las Comisiones Ordinarias del

Congreso del Estado seran:
I ala XXXIV. .....

XXXV. De Atencién a las Personas con

Discapacidad;

XXXVI. Del Aguaq, Infraestructura y Recursos

Hidraulicos;

XXXVII. De Vivienda;

11
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XXXVIIl. De Examen Previo;

XXXIX. Instructora y;

XL. De Mineria.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con

Proyecto de:

DECRETO NUMERO ___ POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 195 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 231.

PRIMERO. - Se reforman las fracciones Xlll a la XXXIV del articulo 195 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231 para

quedar como sigue:

ARTICULO 195. Las Comisiones Ordinarias del Congreso del Estado seran:
LaXil. ...

Xlil. De Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial;

XIV. De Infraestructura y Obra Péblica;

XV. De Transporte;

XVLI. De Desarrollo y Bienestar Social;
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XVII. De Salud;
XVIil. De Educacion;
XIX. De Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
XX. De Desarrollo Econémico y Fomento Cooperativo;
XXI. De Trabajo y Prevision Social;
XXIl. De Artesanias;
XXIIl. De Turismo;
XXIV. De Desarrollo Rural y Agropecuario;
XXV. De Pesca y Acuacultura;
XXVL. De los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos;
XXVII. Para la Igualdad de Género;
XXVIIl. De los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes;
XXIX. De Juventudes;
XXX. De Cultura Fisica y Deporte;
XXXI. De Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXII. De Desarrollo Sustentable y Accién Climdtica;
XXXIll. De Culturg;

XXXIV. De Atencion a los Adultos Mayores;

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

I ' @ www.congresogro.gob.mx



| I‘,]] PODER LEGISLATIVO
DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA
LE ' SLATURA PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ld CONGRESO

ERRERO

SEGUNDO. Se adicionan las fracciones XXXV a la XL del articulo 195 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231,

recorriéndose las subsecuentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 195. Las Comisiones Ordinarias del Congreso del Estado serdn:
I ala XXXIV. .....

XXXV. De Atencién a las Personas con Discapacidad,;

XXXVI. Del Aguaq, Infraestructura y Recursos Hidraulicos;

XXXVII. De Vivienda;

XXXVIIl. De Examen Previo;

XXXIX. Instructora y;

XL. De Mineria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia de la instalacion de la

Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para los efectos legales conducentes.

TERCERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Guerrero y en la pagina electrénica del Honorable Congreso del Estado.

P ———
O ATENTAMENTE
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