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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 861 DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION
CIVIL Y DE LA LEY NUMERO 830 DE ATENCION DE
DESASTRES NATURALES, RECONSTRUCCION Y
RECUPERACION DEL ESTADO DE GUERRERO EN
MATERIA DE MAR DE FONDO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTE

El suscrito Diputado Alejandro Carabias Icaza, integrante del Grupo
Parlamentario de (PVEM) de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Guerrero, en relacién con los articulos 23
fraccién | y 229 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero; y demds relativos aplicables, someto a consideracion de esta
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 861

DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL Y DE LA LEY NUMERO
830 DE ATENCION DE DESASTRES NATURALES, RECONSTRUCCION Y

' RECUPERACION DEL ESTADO DE GUERRERO EN MATERIA DE MAR DE FONDO al

tenor de la siguiente:
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|. DEL MAR DE FONDO Y SUS AFECTACIONES EN EL ESTADO DE GUERRERO

El Estado de Guerrero se encuentra expuesto de manera periddica a
fendmenos naturales que, por sus caracteristicas, pueden representar
riesgos para la poblacién, la infraestructura, los ecosistemas y las actividades

econdmicas asentadas en su franja costera.

Entre ellos se encuenira el mar de fondo, definido por el Centro Nacional de
Prevencidn de Desastres (CENAPRED) como un olegje largo y continuo
generado por tormentas en el mar, que se desplaza a lo largo del océano
Pacifico y puede presentarse durante todo el ano, principalmente entre
mayo y noviembre; asimismo, el propio CENAPRED lo identifica como un

fendmeno recurrente.[1][2]

Al respecto, se ha documentado oficialmente, por parte de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Estado de Guerrero, con
base en informacion de la Secretaria de Marina, que dicho fendmeno
ocurre anualmente en las costas del Pacifico mexicano y expone a diversos

municipios del litoral guerrerense.[3]

Los registros oficiales recientes permiten advertir tanto su reiteracion como
la, diversidad de sus efectos. El 9 de marzo de 2026 se informdé sobre un
evento con oleqgje previsto de entre 1.8 y 2.7 metros, fuertes marejadas,
corientes de arrastre, posible ingreso del mar a zonas bajas y procesos de
erosion costera, con una duracion estimada de entre 72 y 96 horas.[4] Dos
dias después se documentaron condiciones de oledje de hasta 2.4 meiros,

corrientes de arrastre, marejadas recurrentes y reduccién de la franja de
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arena.[5] Durante abril y junio del mismo ano se registraron nuevos eventos
y s& emitieron avisos preventivos que nuevamente advirtieron sobre fuertes
marejadas, ingreso del mar a zonas bajas y procesos de erosion
costera.[3][6]

Estos registros permiten idenfificar una dimensién del problema que
trasciende el riesgo inmediato generado por el oleqgje: la afectacion fisica
de la franja costera. La reduccién de la franja de arena y los procesos de
erosion justifican que la gestion publica contemple, ademas del
alertamiento y la proteccién de la poblacién, la evaluacién técnica de
acciones destinadas a prevenir, mitigar y, cuando resulte procedente,
recuperar o restaurar las zonas costeras afectadas. Tales intervenciones
deberan sustentarse en los estudios técnicos y ambientales

correspondientes, de acuerdo con las caracteristicas de cada zona.

Los efectos alcanzan también bienes y actividades econémicas. Se han

emitido recomendaciones institucionales al sector hotelero, restaurantero y

de enramadas para retirar mobiliario, equipo, establecimientos semifijos,

palapas y zonas de recreo ubicadas en la franja de arena ante la presencia

del fendmeno.[3][6]

Asimismo, se dispone de una aproximacion a su dimension econdmica. De

acuerdo con una estimacion del sector empresarial, las pérdidas asociadas

“al mar de fondo en Acapulco de Judrez y Coyuca de Benitez ascendieron

a 380 millones de pesos entre 2025 y septiembre de 2026. Entre los costos
reportados se encuentran la construccion de diques, el fraslado de material
péfreo mediante maquinaria pesada y la destruccion reiterada de

enramadas y mobiliario frente al mar.[7]
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Dicha cantidad constituye una estimacién del sector empresarial y no una
valuaciéon oficial del Gobierno del Estado. Su incorporacion permite
dimensionar preliminarmente las afectaciones econdémicas y, al mismo
tiempo, evidencia una limitacién central: la ausencia de mecanismos
sistemdticos para registrar, documentar y evaluar los dafios y pérdidas

derivados de eventos sucesivos.
II. DE LA RECURRENCIA Y LA SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

La ocurrencia periodica del mar de fondo permite identificar patrones
temporales y territoriales de exposicion que requieren un andlisis conjunto y

no exclusivamente la valoracion aislada de cada evento.

Para tal efecto, resulta necesario distinguir entre la recurrencia de una
amenaza y la acumulacion de sus consecuencias. La primera corresponde
a la repeticidn de eventos y a su comportamiento temporal y territorial; la
segunda requiere acreditar que los danos y pérdidas derivados de eventos

sucesivos persisten, se acumulan o se agravan.

Actualmente, la informacion relacionada con el fendmeno se encuentra

distribuida entre avisos y registiros de Proteccion Civil, Atlas de Riesgos,

_ informacién oceanogrdafica y meteoroldgica, antecedentes de afectacion

y estimaciones econdmicas. Al respecto, el CENAPRED reconoce a los Atlas
de Riesgos como instrumentos para consultar las posibles zonas afectadas

por mar de fondo.[8]

No obstante, no se advierte una evaluacion estatal integral que relacione

sistematicamente la frecuencia, intensidad, duracién y localizacidon de los
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eventos con los danos y pérdidas registrados, asi como con su persistencia,

acumulacién o agravamiento.

Esta limitacidn impide que la informacién disponible, por si sola, permita
establecer criferios generales para determinar la recurrencia de una
amenaza o acreditar la existencia y magnitud de danos y pérdidas
acumulativas. En consecuencia, se requiere ampliar la investigacion
cientifica, tecnica, termitorial y econdmica sobre el comportamiento del mar

de fondo y sus efectos en el Estado de Guerrero.

La presente iniciafiva constfituye, en este sentido, un primer desarrollo
normativo. No'pre’rende sustituir la investigacion cientifica ni reconocer
como acreditadas relaciones que requieren mayor evidencia, sino
establecer bases juridicas que permitan integrar, sistematizar, actualizar y

evaluar informacion técnica para sustentar la toma de decisiones pUblicas.

Este propdsito encuentra sustento en la terminologia de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), que
reconoce la informacién sobre el riesgo de desastres como aquella relativa
a las distintas dimensiones del riesgo, incluidas las amenazas, la exposicion,
la vulnerabilidad v la capacidad, asi como los estudios, datos y cartografia

necesarios para su comprension.[9]

Bajo este enfoque, los mecanismos propuestos permitiran fortalecer
progresivamente la sistematizacién de informacion sobre amenazas
recurrentes, zonas expuestas y dafios y pérdidas asociados, conforme se

genere nueva evidencia.
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Ill. DE LA RECURRENCIA Y DE LOS DANOS Y PERDIDAS ACUMULATIVAS

La incorporacion de las figuras de amenaza natural recurrente y dafios y
pérdidas acumulativas requiere delimitar sus elementos a partir de referentes

técnicos y cientificos aplicables a la gestion del riesgo de desastres.

En el dmbito internacional, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres distingue el denominado riesgo de
desastre extensivo, asociado con eventos peligrosos de baja intensidad vy

alta frecuencia, principalmente vinculados con amenazas localizadas.

Asimismo, reconoce que este fipo de riesgo suele presentarse en
comunidades expuestas y vulnerables a fendmenos recurrentes y

localizados.[1 Q]

Si bien este concepto no equivale a la figura de amenaza natural recurrente
propuesta en la presente iniciativa, permite reconocer la frecuencia,
localizacion y repeticion de eventos como elementos relevantes para el

andlisis del riesgo.

La propia UNDRR reconoce, ademads, que los impactos de los desastres
frecuentes pueden ser acumulativos o adquirir un caracter crénico para una
comunidad o sociedad.[11] Este elemento resulta particularmente relevante
~ para distinguir entre la ocurrencia sucesiva de una amenaza y las

consecuencias que pueden persistir o agravarse a través del tiempo.

En México, Padilla Lozoya y De la Parra Arellano han estudiado la recurrencia
de amenazas naturales y desastres mediante la sistematizacidon cronolégica
de eventos, lo que permite identificar la importancia de los antecedentes

. histéricos y de las dimensiones temporal y termritorial para su andlisis.[12]

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

l . @i www.congresogro.gob.mx

TR EE RN
°
[=3]

9 9% @ 9 9 9 09 9@
P88 2 0 8 9 80 ae
e 8 8 & a




PODER LEGISLATIVO
Ll 1 \’7] DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA

e 9 ® @ @9 99 08
&8 6 ® 6 0 8 0 9 aa

LEGISLATUR

DISTRITO Il

a8 0 & 09098 00

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

e e e e @ a0 00 00

Por su parte, Machlis, Roman y Pickett desarrollan un marco de investigacion
sobre los denominados recurrent acute disasters, referido a- eventos
sucesivos que afectan una misma localidad a través del tiempo y a las
condiciones derivadas de acontecimientos anteriores que pueden incidir

sobre eventos posteriores.[13]

De manera complementaria, Brennan y Danielak advierten que la
frecuencia de desastres de menor escala puede producir pérdidas
acumulativas sustanciales y destacan las limitaciones derivadas de la
insuficiencia de informacién longitudinal para identificar y dimensionar

adecuadamente estos procesos.[14]

Estos refereniés permiten sustentar elementos relacionados con la
frecuencia, temporalidad, localizacién y sucesidon de eventos, asi como con
la persistencia y acumulacién de sus consecuencias. No obstante, no se
identifica una definicién Unica y directamente trasladable al marco juridico
estatal de “amenaza natural recurrente” ni de “danos y pérdidas

acumulativas” con el alcance previsto en esta iniciativa.

Derivado de lo anterior, se propone una construccion normativa especifica

para el Estado de Guerrero, sustentada en dichos elementos y sujeta a

mecanismos de determinacién y acreditacion técnica. La recurrencia se

vincula con el comportamiento de la amenaza y la identificacion de un
patrén de ocurrencia; los dahfos y pérdidas acumulativas, con las
consecuencias derivadas de eventos sucesivos cuya persistencia,

acumulacion o agravamiento pueda acreditarse.
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Esta diferenciacion constituye un elemento central de la propuesta: la
determinacién del cardcter recurrente de una amenaza no implica, por si

misma, la existencia de dafos y pérdidas acumulativas.

IV. DE LA DETERMINACION TECNICA DE LA RECURRENCIA Y DE LOS DANOS Y
PERDIDAS ACUMULATIVAS

La incorporacion de estas categorias requiere mecanismos objetivos de
determinacion y acreditacion, a fin de que sus consecuencias juridicas no
deriven Unicamente de la repeticion de eventos o de la existencia aislada

de afectaciones.

En este sentido, la reforma a la Ley NUmero 830 de Atencidon de Desastres,
' Reconstruccién y Recuperacioén del Estado de Guerrero propone diferenciar

dos evaluaciones.

La primera Tendrd por objeto determinar el caracter recurrente de una
amenaza natural, mediante el andlisis de sus antecedentes de ocurrencia,
frecuencia o intervalo entre eventos, coincidencia territorial, intensidad,
duracién y demds elementos técnicamente relevantes que permitan

identificar un patron.

La segunda permitird acreditar la existencia y magnitud de danos y pérdidas
acumulativas. Para tal efecto, deberdn documentarse los eventos
relacionados, los antecedentes de afectacion, su localizacion y extension,
los danos y pérdidcs identificados, asi como la persistencia, acumulacion o
ogro\}amien’ro. ‘de sus efectos y los demdas elementos técnicamente

relevantes.
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Ambas determinaciones deberdn sustentarse en informaciéon verificable.
Podran considérorse, entre ofras fuentes, los Atlas de Riesgos, registros de
Proteccién  Civil, informacién  oceanogréfica y  meteoroldgica,
antecedentes documentados de afectacién y demds informacidn oficial o

técnica pertinente.

Asimismo, deberdn preverse mecanismos de actualizacion, a fin de que las
determinaciones respondan a las condiciones existentes y a la informacion

técnica disponible.

Los municipios podran solicitar a la autoridad estatal competente la
elaboracién de las evaluaciones comrespondientes cuando existan
antecedentes que justifiquen su realizacion. Con ello se reconoce su
proximidad territorial al problema, sin trasladarles la atribuciéon de determinar

técnicamente la recurrencia o acreditar la existencia de danos y pérdidas

acumulativas.

Este diseno establece un mecanismo de control técnico: la reiteracion de
eventos no acreditard por si misma danos y pérdidas acumulativas, ni la
existencia de afectaciones aisladas serd suficiente para actualizar las

consecuencias juridicas previstas en la reforma.

V. DE LA PREVENCION, MITIGACION, RECUPERACION Y RESTAURACION

La reduccion del riesgo de desastres tiene como finalidad prevenir nuevos
riesgos, reducir los existentes y gestionar el riesgo residual.[15] Bajo esta

perspectiva, la respuesta institucional frente al mar de fondo no debe

" limitarse a la atencidén posterior de sus efectos.
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Los avisos emitidos por la autoridad estatal permiten conocer
anticipadamente variables como la altura del oleaje, la duracion prevista y
las zonas potencialmente expuestas.[3][4][6] Esta informacion constituye un

elemento relevante para la adopcion de medidas preventivas.

Por ello, la reforma a la Ley NUmero 861 de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil del Estado de Guerrero busca fortalecer el componente
preventivo y permitir la adopcion de acciones técnicamente justificadas

para reducir los efectos previsibles de amenazas naturales recurrentes.

La prevencion se orienta a evitar la generacion de nuevos riesgos vy la
mitigaciéon a disminuir los efectos adversos de los existentes. Cuando exista
deterioro previamente identificado, podran evaluarse, conforme a la
naturaleza de la afectacidon, acciones de recuperacion o restauracion

vinculadas con la reduccion del riesgo.

Esta ultima dimension adquiere especial relevancia ante los registros oficiales

de erosién y reduccion de la franja de arena asociados con eventos de mar

de fondo.[3][4][5][6]

La iniciativa na prescribe obras, tecnologias © mecanismos de intervencion
determinados. Las medidas que, en su caso, resulten procedentes deberan
sustentarse en los estudios técnicos y ambientales correspondientes y

atender las caracteristicas particulares de cada zona.

' La necesidad de fortalecer la respuesta institucional frente al fenémeno

también ha sido planteada por diversos sectores. En septiembre de 2026 se
celebré en Acapulco el Segundo Foro Nacional de Mar de Fondo,
organizado por CONCANACO SERVYTUR, con participacion de autoridades,

10
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instituciones académicas, sectores productivos y organizaciones de la

sociedad civil.[16]

De acuerdo con la organizacion convocante, entre los acuerdos se planted
la creaciéon de un Observatorio Ciudadano Permanente de Mar de Fondo,
un Fondo de Reconstruccién Rapida e Inmediata y un Protocolo Unico de
Proteccion Civil con Alerta Temprana.[16] Si bien estos planteamientos no
tienen cardcter vinculante, constituyen un antecedente de la necesidad de
fortalecer la generacién de informacion, la prevencion y la capacidad

institucional de respuesta.
Vi. DE LOS MECANISMOS FINANCIEROS PARA LA PREVENCION Y ATENCION

La incorporacién de instrumentos preventivos requiere establecer su
vinculacion con los mecanismos financieros existentes, sin generar esquemas

automaticos de acceso a recursos publicos.

En el dmbito de la Ley NUmero 861, se propone que los mecanismos
financieros previstos en la legislacion puedan destinarse, conforme a la
disponibilidad presupuestaria, los requisitos aplicables y sus respectivas
Reglas de Operdcién, a acciones de prevencidon y mitigacion técnicamente

justificadas frente a amenazas naturales recurrentes.

' Cuando exista deterioro previamente identificado y su intervencion guarde
relacion directa con la reduccion del riesgo, podrd evaluarse la
procedencia de acciones de recuperacion o restauracién, conforme a los

estudios y autorizaciones correspondientes.

Por su parte, en el dmbito de la Ley NUmero 830, la atencién de danos y
pérdidas acumulativas requerird su previa acreditacion mediante la

11
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evaluacion técnica correspondiente. Esta diferenciacion permite distinguir
entre las acciones dirigidas a prevenir o reducir riesgos identificados vy
aquellas destinadas a atender consecuencias derivadas de eventos

sucesivos previamente acreditadas.

En ningUn caso la determinacion del cardcter recurrente de una amenaza
o la acreditacién de danos y pérdidas acumulativas implicard, por si misma,
el otorgamiento de indemnizaciones, compensaciones o la asignacion
automdtica de recursos publicos. La aplicacion de recursos del Fondo
Estatal de Desastres y del Fondo Solidario de Contingencias Naturales
deberd sujetarse a los supuestos previstos en la legislacion, a la disponibilidad

presupuesiario y a sus respectivas Reglas de Operacion.

De esta manera, se permite la actuacidén preventiva frente a riesgos
técnicamente identificados y, al mismo tiempo, establecer contfroles que
impidan que Ia sola invocaciéon de la recurrencia o de una afectacion
permita disponer de recursos publicos sin  acreditacidn técnica vy

presupuestaria suficiente.
VIi. DEL ALCANCE Y ARTICULACION DE LA INICIATIVA
La propuesta articula dos ordenamientos con finalidades complementarias.

e La Ley NOmero 861 de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
del Estado de Guerrero fortalecerd la vertiente de prevencion y
mitigacion frente a amenazas naturales recurrentes, asi como la
posibilidad de evaluar acciones de recuperacion o restauracion

vinculadas directamente con la reduccion del riesgo.
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¢ La Ley NUmero 830 de Atencion de Desastres, Reconstruccion y
Recuperacion del Estado de Guerrero establecerd mecanismos para
determinar técnicamente el cardcter recurrente de una amenaza y
acreditar, de manera independiente, la existencia de dafios y

pérdidas acumulativas.
El alcance de la reforma se sujeta a las siguientes delimitaciones:

Primera. La determinacion del cardcter recurrente de una amenaza no

equivale a una Declaratoria de Emergencia o de Desastre.

Segunda. La determinacion de recurrencia no acredita, por si misma, la

existencia de danos y pérdidas acumulativas.

Tercera. La acreditacion de danos y pérdidas acumulativas no genera, por
si misma, derecho a indemnizacién, compensaciéon ni asignacion

auvtomdatica de recursos publicos.

Cvarta. Los mecanismos propuestos no sustituyen el régimen de
Declaratorias de Emergencia y de Desasire, sino que incorporan
instrumentos para fortalecer la prevencion y permitir la evaluacion técnica

de los efectos derivados de eventos sucesivos.

La iniciativa reconoce que la caracterizacion de la recurrencia y de los

efectos acumulativos del mar de fondo en Guerrero requiere mayor

investigacion y sistematizacion de informacion. De ahi que figuras
propuestas no se planteen como categorias cientificas concluidas, sino
como instrumentos juridicos sujetos a determinacidén, acreditacion y

actualizacion técnica conforme se genere nueva evidencia.
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Bajo esta perspectiva, la reforma propone una secuencia institucional
verificable que permita: identificar el riesgo, documentar la recurrencia,
adoptar medidas de prevencion y mitigacion, evaluar las zonas afectadas,
acreditar los dafos y pérdidas acumulativas cuando existan y determinar las
medidas de atencién que resulten procedentes conforme al marco juridico

y presupuestario aplicable.

Con ello, se establecen bases juridicas para fortalecer una gestion
preventiva, sistematica y sustentada en evidencia frente a amenazas
naturales recurrentes, con especial atencidn al mar de fondo y a sus efectos

en las costas del Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO Y SE ADICIONA LA
FRACCION Ill, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 58; SE
REFORMA EL ARTICULO 87; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 115 BIS DE LA LEY
NUMERO 861 DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DEL
~ ESTADO DE GUERRERO; ASi COMO SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI Y XXil,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 2, Y LOS ARTICULOS 4 BIS,
4 TER Y 32 BIS DE LA LEY NUMERO 830 DE ATENCION DE DESASTRES,
RECONSTRUCCION Y RECUPERACION DEL ESTADO DE GUERRERO.

Las adiciones normativas se pueden analizar en el siguiente cuadro

- comparativo entre el texto vigente y la propuesta de adicion:

® e @ ’ 14
> 8 @ 0
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LEY NUMERO 861 DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DEL ESTADO
DE GUERRERO (VIGENTE)

LEY NUMERO 861 DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO (PROPUESTA)

Arficulo 58.Los programas especiales son
instrumentos de ploheacién, y operacion
que se implementa con la participacion
corresponsable de di'verscs dependencias e
instituciones de los tres niveles de gobierno,
ante un peligro o riesgo especifico derivado
de un agente perturbador en un drea o
region determinada, que involucran a
grupos  de poblacién determinados vy

vulnerables, generando esfrategias vy
acciones con base en las etapas de la
gestion integral de riesgos.

Los programas especiales deberan
elaborarse de acuerdo a la normatividad

aplicable, para los temas siguientes:

I Evaluaciéon de dafos por sismo;

Articulo 58. Los programas especiales son
instrumentos de planeacion y operacion que se
de

implementaran

elaborardn manera previa y se

con la participacion
corresponsable de diversas dependencias e
instituciones de los tres niveles de gobierno,
ante un peligro o riesgo especifico derivado de
un agente perturbador en un darea o regidon
determinada, que involucran a grupos de
poblacién determinados y  vulnerables,
generando estrategias y acciones con base en

las etapas de la gestion integral de riesgos.
Los programas especiales deberdn elaborarse
de acuerdo con la normatividad aplicable,

para los temas siguientes:

[ Evaluaciéon de dafios por sismo;

Il. Temporada de lluvias y ciclones | Il Temporada de lluvias y ciclones
tropicales;’ tropicales;
Hi. Susceptibilidad de laderas; L. Mar de fondo
¥ Temporada invernal;
V. Temporada de sequia, estigje e [ IValX...
incendios forestales;
VI, Temporad;ﬁs’ vacacionales;
15
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VIl

religiosa, Trddicionci, civica, civil,
social o diversa, y

Que representen peligros o riesgos
especificos que afecten a la

poblacién.

Sin correlativo

— DISTRITO Il
=RRERO
VIl. Concentraciones masivas de
personas de indole politica,

Articulo 87. La Secretaria fomentard

la

inclusion de sistemas de alerta temprana

para amenazas especificas,

tales como

tsunamis, remocidon de masas, entre otros,

segun la geografia y riesgos particulares de

cada region.

Articulo 87. La Secretaria fomentard la inclusion
de

amenazas especificas, tales como tsunamis,

sistemas de alerta temprana para
mar de fondo, remocioén de masas, entre otros,
segun la geografia y riesgos particulares de

cada region.

Sin correlativo

Articulo 115 Bis. Los recursos del Fondo Estatal
de Desastres Naturales y del Fondo Solidario de
Contingencias Naturales podrdn destinarse a
acciones de prevencién y mitigacion de
riesgos derivados de agentes perturbadores de
origen natural, asi como a la recuperacién o
restauraciéon de zonas afectadas cuando
dichas acciones tengan por objeto reducir
condiciones de riesgo o vulnerabilidad aﬁte
la

eventos posteriores, sin necesidad de
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emision previa de una Declaratoria de

Emergencia o de Desastre.

Las acciones previstas en este articulo deberdn
sustentarse en una evaluacién técnica del
riesgo que justifique su perinencia para
prevenir o reducir danos previsibles a la
poblacion, sus bienes, la infraestructura, los
servicios, el medio ambiente o los recursos

naturales.

La aplicacién de los recursos se sujetard a la
disponibilidad presupuestaria, a las respectivas
Reglas de Operacién y demdas disposiciones

aplicables.

LEY NUMERO 830 DE ATENCION DE DESASTRES, | LEY NUMERO 830 DE ATENCION DE DESASTRES,
RECONSTRUCCION Y RECUPERACION DEL | RECONSTRUCCION Y RECUPERACION DEL
ESTADO DE GUERRERO (VIGENTE) ESTADO DE GUERRERO (PROPUESTA)

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley | Articulo 2. Articulo 2. Para los efectos de la
se entiende por: presente Ley se entiende por:

laV...

VI. Amenaza natural recurrente: Amenaza
natural caracterizada por la ocurrencia reiterada
Definiciones vigentes de eventos de la misma naturaleza en una zona
determinada a través del fiempo;

Vil a XXL. ...
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XXIl. Danos y pérdidas acumulativas: Danos
y pérdidas derivados de eventos sucesivos
de una amenaza natural recurrente que
persisten, se acumulan o se agravan a través

del tiempo;

XX a XL, ..

Sin correlativo

Articulo 4 Bis. El cardcter recurrente de las
amenazas naturales previstas en el articulo 4
serd determinado por la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
del Estado mediante un dictamen técnico,
de oficio o a solicitud del municipio o
municipios en cuyo territorio se presente la

amenaza.
El dictamen debera acreditar:

I Los antecedentes documentados de

la amenaza en la zonag;

. La frecuencia o intervaio entre los

eventos;

1. La coincidencia teritorial de - su

ocurrencia;

Iv. La estimacion de los posibles efectos,

daifios y pérdidas que, ante la

recurrencia de la amenaza, puedan

1y
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producirse, persisti, acumularse o

agravarse en el tiempo;

V. Los demds elementos técnicos que
permitan determinar su cardcter

recurrente.

El dictamen tendré una vigencia de tres afios
y deberd actualizarse cuando se modifique
el patrén de ocumrencia que sustentd su

emision.

Sin correlativo

Articulo 4 Ter. Cuando los efectos derivados
de eventos sucesivos de una amenaza
natural recunrente se materialicen en daios
o pérdidas que persistan, se acumulen ose
agraven a fravés del tiempo, la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
del Estado, de oficio o a solicitud del
municipio o municipios  afectados,
determinard mediante dictamen técnico la
existencia y magnitud de dafios y pérdidas

acumulativas.
El dictamen deberd acreditar:

L Los eventos relacionados y los danos

y pérdidas derivados de estos;

il. Los bienes, infraestructura, servicios,

actividades, ecosistemas o© zonas

afectados;
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. La evolucién de los daiios y perdidas
derivados de los eventos sucesivos, a
efecto de acreditar su persistencia,
acumulacién o agravamiento a

través del tiempo

IV. Su localizacién, exitensién vy

magnitud; y

V. Los demds elementos técnicos que
resulten relevantes para acreditar la
existencia y magnitud de los daiios y

pérdidas acumulativas

El dictamen deberd actudlizarse cuando un
nuevo evento modifique la extension o
magnitud de los dafos y pérdidas

acreditados.

Articulo 32 Bis. Los dafios y pérdidas
acumulativas acreditados conforme al
articulo 4 Ter dardn lugar a la determinacién
, de las acciones de atenciéon que resulten
Sin correlativo _ técnica y juridicamente procedentes, en el
Gmbito de las atibuciones de las

autoridades competentes.

Para la ejecucion de dichas acciones
podran destinarse recursos del Fondo Estatal |-

de Desastres Naturales y del Fondo Solidario

de Contingencias Naturales, de

20
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conformidad con la  disponibilidad
presupuestaria, sus respectivas Reglas de
Operacion y demds  disposiciones
aplicables. Para el acceso a los recursos de
dichos fondos en el supuesto previsto en este
articulo no serd necesaria la emisién previa
de una Declaratoria de Emergencia o de

Desastre.

Asimismo, podrdn concurrir recursos de otros
fondos, programas, instrumentos financieros
y asignaciones presupuestarias, de
conformidad con las disposiciones

aplicables.

la acreditacion de dafios y pérdidas
acumulativas no generard, por si misma,
derecho a indemnizacion, compensaciéon o
asignacion automdtica de recursos

publicos.

Con base en lo anterior se somete a la consideracion de esta Asamblea, la

siguiente iniciativa de:
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DECRETO NUMERO ___ POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO Y SE ADICIONA LA FRACCION lll, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 58; SE REFORMA EL ARTICULO 87; Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 115 BIS DE LA LEY NUMERO 861 DE GESTION INTEGRAL
DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE GUERRERO; AS{ COMO SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VI Y XXII, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 2, Y LOS ARTICULOS 4 BIS, 4 TER Y 32 BIS DE LA
LEY NUMERO 830 DE ATENCION DE DESASTRES, RECONSTRUCCION Y
RECUPERACION DEL ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA DE MAR DE FONDO Y
AMENAZAS NATURALES RECURRENTES.

PRIMERO. - Se reforman los pdrrafos primero y segundo del articulo 58; se
adiciond una fracciéon 1l al mismo articulo, recorriéndose en su orden las
fracciones subsecuentes; se reforma el articulo 87; y se adiciona el articulo
115 Bis, todos de la Ley Numero 861 de Gestion Integral de Riesgos y

Proteccion Civil del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

. Ley NOmero 861 de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil dell

Estado de Guerrero

- Articulo 58. Los programas especiales son instrumentos de planeacién vy

operacién que se elaborardn de manera previa y se implementaran con la
participacion corresponsable de diversas dependencias e insfituciones de
los tres niveles de gobierno, ante un peligro o riesgo especifico derivado de

un agente perturbador en un drea o regién determinada, que involucran a

- grupos de poblacion determinados y vulnerables, generando estrategias y

acciones con base en las etapas de la gestion integral de riesgos.
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Los programas especiales deberdn elaborarse de acuerdo con la

normatividad aplicable, para los temas siguientes:

|.  Evaluacién de danos por sismo;
Il.  Temporada de lluvias y ciclones tropicales;
ll.  Mar de fondo

vV alX...

Articulo 87. La Secretaria fomentard la inclusion de sistemas de alerta
temprana para amenazas especificas, tales como tsunamis, mar de fondo,
remocidon de masas, entre otros, segun la geografia y riesgos particulares de

cada region.

Articulo 115 Bis. Los recursos del Fondo Estatal de Desasires Naturales y del
Fondo Solidario de Contingencias Naturales podran destinarse a acciones
de prevencion y mitigacion de riesgos derivados de agentes perturbadores
de origen natural, asi como a la recuperacion o restauracion de zonas
afectadas cuando dichas acciones tengan por objeto reducir condiciones
de riesgo o vulnerabilidad ante eventos posteriores, sin necesidad de la

emision previa de una Declaratoria de Emergencia o de Desasire.

Las acciones previstas en este arliculo deberdn sustentarse en una

evaluacion técnica del riesgo que justifique su pertinencia para prevenir o

reducir dafios previsibles a la poblacion, sus bienes, la infraestructura, los

servicios, el medio ambiente o los recursos naturales.

La aplicacion de los recursos se sujetard a la disponibilidad presupuestaria,
a las respectivas Reglas de Operacion y demds disposiciones aplicables.
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SEGUNDO.- . Se adicionan las fracciones VI y XXl al articulo 2, recorriéndose
en su orden las fracciones subsecuentes; y se adicionan los articulos 4 Bis, 4
Ter y 32 Bis, todos de la Ley NUomero 830 de Atencion de Desastres,
Reconstruccién'y Recuperacion del Estado de Guerrero, para quedar como

sigue:

Ley NUmero 830 de Atencion de Desastres, Reconstruccién y Recuperacién

del Estado de Guerrero

Artficulo 2. Para Ibs efectos de la presente Ley se entiende por:
§o i "

Vi. Amenaza natural recurrente: Amenaza natural caracterizada por la ocurrencia
reiterada de eventos de la misma naturaleza en una zona determinada a través del

tiempo;
Vil a XXI. ...

XXIll. Dafhos y pérdidas acumulativas: Dafos y pérdidas derivados de eventos
sucesivos de una amenaza natural recurrente que persisten, se acumulan o se

agravan a través del tiempo;

XXIFa XL ...

Articulo 4 Bis. El cardcter recurrente de las amenazas naturales previstas en el
articulo 4 serd determinado por la Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y
Proteccién Civil del Estado mediante un dictamen técnico, de oficio o a solicitud

del municipio o municipios en cuyo territorio se presente la amenaza.

El dictamen deberd acreditar:
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1. Los antecedentes documentados de la amenaza en la zong;

L. La frecuencia o intervalo entre los eventos;

. La coincidencia territorial de su ocurrencia;

IV. La estimacién de los posibles efectos, danos y pérdidas que, ante la
recurrencia de la amenaza, puedan producirse, persistir, acumularse
o agravarse en el tiempo;

V. Los demas elementos técnicos que permitan determinar su caracter

recurrente.

El dictamen tendré una vigencia de fres aiios y debera actualizarse cuando

se modifique el palréon de ocurrencia que sustentd su emision.

Articulo 4 Ter. Cuando los efectos derivados de eventos sucesivos de una
amenaza natural recurrente se materialicen en danos o pérdidas que

persistan, se acumulen o se agraven a través del tiempo, la Secretaria de

 Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Estado, de oficio o a

solicitud del municipio o municipios afectados, determinaré mediante
dictamen técnico la existencia y magnitud de dafios y pérdidas

acumulativas.

El dictamen deberda acreditar:

i Los eventos relacionados y los danos y pérdidas derivados de estos;
il. Los bienes, infraestructura, servicios, actividades, ecosistemas o zonas
| afectados;
Il La evolucion de los danos y pérdidas derivados de los evenios
sucesivos, a efecto de acreditar su persistencia, acumulaciéon o

agravamiento a través del tiempo;
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IV. Sulocadlizacién, extension y magnitud; y
VL. Los demds elementos técnicos que resulten relevantes para acreditar

la existencia y magnitud de los daios y pérdidas acumulativas

El dictamen debera actualizarse cuando un nuevo evento modifique la

extensiéon o magnitud de los danos y pérdidas acreditados.

Articulo 32 Bis. Los danos y pérdidas acumulativas acreditados conforme al
articulo 4 Ter dardn lugar a la determinacion de las acciones de atencion
que resulten técnica y juridicamente procedentes, en el ambito de las

atribuciones de las autoridades competentes.

Para la ejecucién de dichas acciones podran destinarse recursos del Fondo
Estatal de Desasires Naturales y del Fondo Solidario de Contingencias
Naturales, de' conformidad con la disponibilidad presupuestaria, sus
respectivas Reglas de Operacion y demas disposiciones aplicables. Para el
acceso a los recursos de dichos fondos en el supuesto previsto en este
articulo no serd necesaria la emisidon previa de una Declaratoria de

Emergencia o de Desastre.

Asimismo, podran concurrir recursos de ofros fondos, programas,

instrumentos financieros y asignaciones presupuestarias, de conformidad

~ con las disposiciones aplicables.

La acreditacion de dainos y pérdidas acumulativas no generard, por si
misma, derecho a indemnizacion, compensacion o asignacion automdatica

de recursos publicos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las autoridades
competentes, deberd realizar las adecuaciones necesarias a las Reglas de
Operacion del Fondo Estatal de Desastres Naturales y del Fondo Solidario de
Contingencias Naturales, a efecto de armonizarlas con las disposiciones del

presente Decreto.

TERCERO. - La Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil
realizard las adecuaciones administrativas y técnicas necesarias para la

emisidon de las disposiciones previstas en el presente Decreto.

CUARTO. - Remitase el presente Decreto al Poder Ejecutivo del Estado para

los efectos legales conducentes.

QUINTO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero y en la pagina web del Congreso del
Estado.

ATENTA N
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