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Asunto: Se emite Dictamen de la Comisién de Atencién a
Migrantes respecto de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la Ley de Migracion, en materia de
salida del pais de nifias, nifios y adolescentes en contextos
de violencia ejercida a través de hijas, hijos o personas
bajo cuidado.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
PRESENTES.

I. ANTECEDENTES
PRIMERO. Presentacién de la iniciativa.

En sesiéon celebrada por el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la diputada Marisol Bazan Fernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presenté iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares.

SEGUNDO. Turno a Comisiones.

Mediante oficio numero LXIV/2DO/SSP/DPL/1524/2026, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios turné la iniciativa a las Comisiones Para la Igualdad de Género, de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, de Justicia y de Atencién a Migrantes, para
su analisis y dictamen correspondiente, en atencioén a la materia de la propuesta. ‘

TERCERO. Recepcién y andlisis.

Recibido el turno correspondiente, la Comision de Atencién a Migrantes procedi6 al analisis
de la iniciativa en lo relativo a la propuesta de reforma a la Ley de Migracién, por ser el
ordenamiento vinculado directamente con la materia de competencia de esta Comisién,
particularmente en lo referente a ‘la salida del territorio nacional de nifias, nifios y
adolescentes, documentacion de viaje y movilidad internacional. s

Il. COMPETENCIA
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La Comisién de Atencion a Migrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero es competente para conocer y dictaminar
la iniciativa materia del presente dictamen, en atenciéon al turno realizado por la Mesa
Directiva y a la naturaleza de la propuesta, en la porcion relativa a la Ley de Migracién.

Si bien la iniciativa propone reformar un ordenamiento de caracter federal, ello no impide su
analisis por parte de esta Soberania, toda vez que el articulo 71, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las legislaturas de las
entidades federativas la facultad de iniciar ieyes o decretos ante el Congreso de la Unién. En
ese sentido, el Congreso del Estado de Guerrero no ejerce una facultad de reforma directa
sobre leyes federales, sino una facultad constitucional de iniciativa ante el Congreso de la
Union.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231
contempla dentro del procedimiento legislativo local el tramite de iniciativas dirigidas al
Congreso de la Unién, lo que confirma que el Congreso del Estado puede conocer, analizar
y, en su caso, aprobar propuestas que deban remitirse a las Camaras federales para su
tramite constitucional correspondiente.

La competencia juridica y material de esta Comisién se actualiza en virtud de que la
propuesta incide en disposiciones relacionadas con procesos de atencién sobre la salida del
territorio nacional, la documentacién de viaje, la movilidad internacional y la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes en contextos vinculados con el fendmeno migratorio. Por ello, el
presente dictamen se limita al analisis de la reforma propuesta a la Ley de Migracioén, sin
prejuzgar sobre la procedencia de las modificaciones planteadas a los demas
ordenamientos, cuyo estudio corresponde a las comisiones dictaminadoras competentes en
dichas materias.

ili. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen propone reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Migracion, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, con el propésito de atender
supuestos relacionados con la expedicion de pasaportes de nifias, nifios y adolescentes en
contextos de violencia vicaria o violencia a través de interpésita persona.

No obstante, en atencién a la competencia especifica de esta Comisiéon de Atencién a
Migrantes, el presente dictamen se circunscribe al analisis de la propuesta de reforma a la
Ley de Migracion, particularmente en lo relativo a la salida del territorio nacional de nifias,
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nifios y adolescentes, asi como a los requisitos documentales y de autorizacion vinculados
con su movilidad internacional.

En lo que corresponde a la Ley de Migracion, la iniciativa propone modificar el articulo 49,
precepto que regula la salida del pais de nifias, nifios y adolescentes o de personas bajo
tutela juridica, sean mexicanas o extranjeras.

Actualmente, dicho articulo establece que la salida del pais de nifias, nifios y adolescentes
o de personas bajo tutela juridica se sujetara, ademas de los requisitos ordinarios, a dos
reglas principales: que viajen acompafados de alguna de las personas que ejerzan sobre
ellos la patria potestad o tutela; o bien, que si viajan solos 0 acompafiados por un tercero
mayor de edad, presenten pasaporte y el documento en el que conste la autorizacion de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela. '

La propuesta busca incorporar una prevision especifica para los casos en que la persona
menor de edad viaje acompafada de su madre y esta sea victima de violencia vicaria, a fin
de que dicha circunstancia sea considerada en relacion con los requisitos de autorizacion
para la salida del pais y la expedicion del documento de viaje.

De la exposicion de motivos se advierte que la promovente considera necesario evitar que
la negativa, ausencia u obstaculizacion del consentimiento de una de las personas que ejerce
la patria potestad o tutela sea utilizada como mecanismo de control, presién o violencia
contra la madre, generando afectaciones también para nifias, nifios y adolescentes.

Por tanto, el contenido de la iniciativa que corresponde analizar a esta Comisién se refiere a
la posibilidad de establecer un tratamiento normativo diferenciado en la Ley de Migracién
para aquellos supuestos en los que el consentimiento parental requerido para la movilidad
internacional de nifias, nifios y adolescentes se encuentre vinculado con actos de violencia
ejercida a través de hijas, hijos o personas bajo cuidado, incluyendo supuestos de violencia
vicaria o violencia a través de interpdsita persona.

Texto vigente Propuesta de la iniciativa

Articulo 49. La salida del pais de nifias, nifios y

adolescentes o de personas bajo tutela juridica en

términos de la legisiacion civil, sean mexicanos o términos de la legislacion civil, sean mexicanos o

extranjeros, se sujetara ademas a las siguientes ‘ extranjeros, se sujetara ademas a las siguientes reglas:

reglas: ~ : ? I.  Deberan ir acompafiados de alguna de las

I.  Deberan ir acompafiados de alguna de las personas que ejerzan sobre ellos la patria potestad
personas gue ejerzan sobre ellos la patria o la tutela, y cumpliendo los requisitos de la
potestad o ia tutela, y cumpliendo los requisitos legislacion Civil.

. de la legislacion Civil. ll.  En el caso de que vayan acompafiados por un

il. En el caso de que vayan acompaiiados por un tercero mayor de edad o viajen solos, se debera

Articulo 49. La salida del pais de nifias, nifios y
adolescentes o de personas bajo tutela juridica en

tercero mayor de edad o viajen solos, se debera presentar el pasaporte y el documento en el que
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presentar el pasaporte y el documento en el que
conste la autorizacion de quienes ejerzan ia

conste la autorizacion de quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela, ante fedatario publico o por las
patria potestad o la tutela, ante fedatario publico autoridades que tengan facultades para ello, con

o por las autoridades que tengan facuitades para excepcion de los casos en que viajen

ello. acompariados por su madre victima de viclencia
vicaria, conforme a la normatividad aplicable.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Reconocimiento normativo de la violencia vicaria y finalidad protectora de la
iniciativa

Esta Comision advierte que la iniciativa materia del presente dictamen se inscribe en un
proceso mas amplio de reconocimiento normativo de la violencia vicaria o violencia a través
de interpésita persona en el orden juridico mexicano. Dicha forma de violencia parte de la
utilizacién de hijas, hijos u otras personas con vinculos significativos como medio para causar
dario, presién, control o sufrimiento a las mujeres.

En ese sentido, debe destacarse que el 17 de enero de 2024 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cédigo Civil
Federal y del Cédigo Penal Federal, en materia de violencia a través de interpésita persona.
Con dicha reforma, el marco juridico federal incorpordé expresamente esta modalidad de
violencia y previé efectos en los ambitos de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, derecho familiar y derecho penal.

Este reconocimiento normativo resulta relevante para el analisis de la iniciativa, pues
confirma que la violencia ejercida contra las mujeres a través de sus hijas e hijos no
constituye una problematica aislada, sino una forma especifica de violencia que exige
respuestas institucionales diferenciadas. En particular, la propuesta analizada parte de la
preocupacion de que ciertos tramites, autorizaciones o requisitos vinculados con nifias, nifios
y adolescentes puedan ser utilizados como mecanismos de control, obstaculizacién o
revictimizacion.

La importancia de atender esta problematica también se advierte en los datos disponibles.
El Informe Contextual sobre Violencia Vicaria, elaborado por la Secretaria de Gobernacion
en 2023, sefala que en por lo menos el 86% de los casos analizados el agresor amenazé a
la mujer con hacerle dafio a través de sus hijas e hijos. Esta informacion permite dimensionar
que la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes como instrumento de amenaza, presién o
dafo representa un riesgo real que debe ser considerado en el disefic de normas y
procedimientos.
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Desde esa perspectiva, esta Comisiéon comparte la finalidad protectora de la iniciativa, en
tanto busca evitar que la negativa, ausencia u obstaculizacion del consentimiento de una de
las personas que ejerce la patria potestad o tutela pueda ser utilizada como mecanismo de
violencia en contra de la madre, afectando también los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Por ello, el andlisis de la reforma propuesta a la Ley de Migracion debe partir de una premisa
clara: el Estado tiene el deber de prevenir la revictimizacion, actuar con perspectiva de
género y garantizar que el interés superior de nifias, nifios y adolescentes sea una
consideracion primordial en los asuntos que incidan en su documentacion, movilidad
internacional, seguridad y desarrolio integral.

SEGUNDA. Marco juridico vigente en materia de salida del pais, expedicién de pasaportes
y consentimiento parental

Esta Comision estima necesario analizar la iniciativa a la luz del marco juridico actualmente
aplicable a la salida del territorio nacional y a la expedicion de pasaportes para nifias, nifios
y adolescentes, toda vez que la propuesta incide en tramites vinculados con la patria
potestad, la tutela, la movilidad internacional y la proteccion del interés superior de la nifiez.

En primer lugar, el articulo 49 de la Ley de Migracion regula la salida del pais de nifias,
nifios y adolescentes o de personas bajo tutela juridica, sean mexicanas o extranjeras. Dicho
precepto establece que deberan ir acompafnadas de alguna de las personas que ejerzan
sobre ellas la patria potestad o tutela y cumplir con los requisitos de la legislacion civil; o bien,
en caso de que viajen acompafiadas por un tercero mayor de edad o viajen solas, deberan
presentar pasaporte y el documento en el que conste la autorizaciéon de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, otorgado ante fedatario publico o por las autoridades que tengan
facultades para ello. - -

A partir de dicha disposicion, se advierte que la Ley de Migracion ya contempla una regla
especifica para la movilidad internacional de nifias, nifios y adolescentes, sustentada en dos
elementos: la documentacion de viaje y la autorizacién de quienes ejercen la patria potestad
o tutela cuando no viajan acompafiados directamente por dichas personas.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad
y Viaje establece que, para la expedicién de pasaportes ordinarios a personas menores de
edad, los padres o quienes ejerzan la patria potestad o tutela deberan comparecer
personalmente en compafia de la persona menor de edad, acreditar la nacionalidad e
identidad correspondientes y otorgar el consentimiento respectivo.
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Asimismo, el articulo 20 del mismo Reglamento prevé que, en los casos en que una de las
personas facultadas para otorgar el consentimiento no pueda manifestarlo en los términos
senalados, la ausencia de dicho consentimiento solo podra suplirse con autorizacion
judicial.

Por su parte, el articulo 21 dispone que, cuando alguno de los padres o tutores haya perdido
la patria potestad o tutela, o la tenga suspendida, quien la ejerza en exclusiva debera
entregar copia certificada de la resolucién judicial correspondiente y del auto por el que cause
ejecutoria.

De igual forma, el articulo 23 establece que, en caso de suplencia del consentimiento por
parte de autoridad judicial competente, deberd entregarse a la Secretaria de Relaciones
Exteriores copia certificada de la resolucion judicial mediante ia cual se autorice la salida del
pais de la persona menor de edad y, por consiguiente, la expedicion del pasaporte. En estos
supuestos, el tiempo autorizado por la autoridad judicial determina la vigencia del pasaporte.

Lo anterior permite advertir que el marco vigente no carece de mecanismos para atender
supuestos en los que falta el consentimiento de una de las personas que ejerce la patria
potestad o tutela. Sin embargo, dichos mecanismos descansan principalmente en una légica
de intervencion judicial, ya sea mediante autorizacién para suplir el consentimiento,
resolucion sobre patria potestad o determinacién especifica para permitir la salida del pais.

En ese contexto, la iniciativa plantea una cuestién distinta: no se limita a reconocer la falta
de consentimiento, sino que busca atender aquellos casos en que la negativa, ausencia u
obstaculizacién del consentimiento puede constituir una forma de violencia vicaria o violencia
a través de interpésita persona. Por ello, el andlisis legislativo debe distinguir entre la
existencia de mecanismos judiciales vigentes y la necesidad de prever respuestas
normativas diferenciadas para contextos de violencia, riesgo o revictimizacion.

Asi, la existencia del marco legal y reglamentario actual no impide que el legislador federal
revise y fortalezca el régimen aplicable. No obstante, cualquier modificacion debe
armonizarse con los principios que actualmente protegen la certeza juridica, el interés
superior de nifias, nifos y adolescentes, la patria potestad, la tutela, la guarda y custodia, asi
como la prevencion de posibles nesgos asociados a la salida del pais de personas menores
de edad. .

TERCERA. Parametros de derecho internacional aplicables: interés superior de la
nifiez, perspectiva de género y debida diligencia reforzada

Esta Comision estima que el andlisis de la reforma propuesta debe realizarse a la luz de los
estandares constitucionales y convencionales aplicables en materia de derechos de nifias,
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