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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO
1212 DE SALUD DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN MATERIA DE SALUD
AMBIENTAL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA

AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

La suscrita Diputada Beatriz Vélez Nafiez, integrante de la LXIV Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 23 fraccion |, 229, 231 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo nimero 231 en vigor, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania la siguiente Iniciativa de Decreto por medio de la cual se adiciona

un segundo parrafo del articulo 124, se reforman las fracciones I, Il, IV, V, VI, Vil y

VIl del articulo 125; y se reforma el articulo 126 de la Ley Namero 1212 de Salud
del Estado de Guerrero, en materia de Salud Ambiental, tomando en cuenta la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud constituye uno de los derechos humanos fundamentales reconocidos por
el orden juridico nacional e internacional. En las ultimas décadas, la comunidad
cientifica y los organismos internacionales han demostrado que el estado de salud
de las personas no depende exclusivamente de la atencién médica, sino tambien
de los determinantes ambientales que condicionan el bienestar individual y
colectivo. Proteger la salud no significa Gnicamente atender las enfermedades

cuando éstas se presentan; implica también prevenir los factores que pueden:

ocasionarlas, reducir los riesgos que afectan a las personas y generar condiciones
que permitan a la poblacion desarrollar su vida en entornos saludables. La calidad
del aire, del agua, del suelo, la conservacion de los ecosistemas, la estabilidad
climatica y el manejo adecuado de los recursos naturales inciden directamente en
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la prevencién de enfermedades, en la calidad de vida y en la expectativa de vida de
la poblacién

.La Organizacion Mundial de la Salud ha sefalado que la salud humana, la salud

animal y la salud de los ecosistemas son interdependientes, promoviendo el

enfoque denominado "Una Salud” (One Health), el cual plantea que los problemas
sanitarios contemporaneos deben atenderse mediante politicas puablicas integrales
y coordinadas entre los sectores de salud, medio ambiente, agricultura, desarrollo
urbano y proteccion civil. Asimismo, la propia Organizacién reconoce que un
ambiente saludable constituye un elemento indispensable para garantizar el

derecho al mas alto nivel posible de salud y que una proporcién importante de la_

carga mundial de enfermedad esta asociada a factores ambientales prevenibles.

En congruencia con esta vision, diversos paises han fortalecido progresivamente la
integracion de las politicas sanitarias y ambientales, incorporando mecanismos de
coordinacion institucional, vigilancia de riesgos ambientales, estrategias de
adaptacion al cambio climatico, programas de prevencion de enfermedades

asociadas a la contaminacion y sistemas permanentes de monitoreo ambiental .

como parte de sus politicas de salud publica. Esta tendencia internacional refleja un
cambio de paradigma, la proteccién de la salud ya no puede entenderse Unicamente
desde la atencion médica, sino también desde la prevencion de los riesgos
derivados del deterioro ambiental.

En México, el derecho a la proteccion de la salud y el derecho a un medio ambiente

sano se encuentran reconocidos en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los .

Estados Unidos Mexicanos, imponiendo al Estado la obligacion de garantizar ambos
derechos de manera armonica e indivisibie. A partir de este mandato constitucional,
la Ley General de Salud dedica un capitulo especifico a los Efectos del Ambiente
en la Salud, estableciendo las bases para la proteccion de la poblacion frente a los
riesgos derivados de las condiciones ambientales y definiendo mecanismos de
coordinacion entre las autoridades sanitarias y ambientales.?

De igual manera, el Estado mexicano ha fortalecido este marco juridico mediante la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de

! https:/iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/one-health

2 https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-de-salud/titulo-septimo/capitulo-
iv/?utm_source=chatgpt.com
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Cambio Climatico y otros ordenamientos generales que reconocen la necesidad de

prevenir los riesgos ambientales, promover el desarrollo sostenible y garantizar la*

proteccion de los recursos naturales. Estos instrumentos se complementan con los
compromisos internacionales asumidos por México en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, particularmente respecto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la salud, el agua limpia, las ciudades
sostenibles, la accion por el clima y la proteccién de los ecosistemas.

En el ambito eétata!, la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero

contempla actualmente un Capitulo IV denominado "Efectos del Ambiente en la
Salud”, mediante el cual se establecen atribuciones para la Secretaria de Salud
relacionadas con la investigacion de riesgos derivados de la contaminacion
ambiental, la vigilancia de la calidad del agua para uso y consumo humano, la
seguridad radiologica y el saneamiento basico. Estas disposiciones constituyeron

un avance importante para su época y permitieron armonizar la legislacion estatal

con la Ley General de Salud. 3

No obstante, la realidad sanitaria y ambiental del siglo XXI plantea desafios
significativamente distintos a los existentes cuando dicho capitulo fue incorporado
a la legislacion . estatal. Actualmente, fendbmenos como el cambio climatico, el
incremento de enfermedades relacionadas con factores ambientales, la

contaminacion atmosférica, la degradacion de los ecosistemas, la aparicion de

contaminantes emergentes y la necesidad de fortalecer la prevenciéon requieren
instrumentos juridicos mas modernos y mecanismos permanentes de coordinacion

entre las instituciones competentes.

Del analisis comparado de la legislacion nacional se advierte que las entidades
federativas han desarrollado diversos mecanismos para atender la relacion entre

salud y medio ambiente, aunque con alcances y enfoques heterogéneos. Esta .

diversidad normativa evidencia que aun existen amplias areas de oportunidad para

fortalecer la legislacion sanitaria local mediante disposiciones que permitan una

coordinacion mas efectiva entre las politicas de salud publica y las politicas
ambientales, siempre dentro del ambito competencial que corresponde a las
entidades federativas.

Asimismo, del analisis de la legislacion vigente en el Estado de Guerrero se observa .

que existen ordenamientos especializados en materia de equilibrio ecoldgico,

-3 hitps://www.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/1.12 1 2SEG-7.pdf?utm_source=chatgpt.com
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cambio climatico, gestion integral de residuos, proteccion civil y otras materias
relacionadas con el medio ambiente. Sin embargo, dichas leyes atienden
primordialmente la proteccion de los recursos naturales, la regulacion ambiental y
la gestion del territorio, mientras que la Ley Numero 1212 debe consolidarse como
el instrumento rector para incorporar de manera transversal la perspectiva sanitaria

en la prevencion, identificacion y atencién de los riesgos ambientales que afectan-

directamente a la poblacion.

En consecuencia, la presente iniciativa no pretende duplicar atribuciones ni invadir
competencias previstas en otros ordenamientos juridicos. Su propésito consiste en
fortalecer la legislacion sanitaria estatal mediante la actualizacion de sus
disposiciones en materia de salud ambiental, favoreciendo la coordinacién

institucional, la prevencién de riesgos, la generacién de informacion cientifica para

la toma de decisiones y la incorporacion de criterios contemporaneos reconocidos
por los organismos internacionales especializados.

Actualmente, el articulo 124 establece que las autoridades sanitarias del Estado
deberan realizar acciones tendientes a proteger la salud humana ante los riesgos y
dafios derivados de las condiciones del ambiente.

El articulo 125, por su parte, establece diversas atribuciones de la Secretaria de
Salud relacionadas con la investigacion de los riesgos y dafios derivados de la
contaminacion ambiental, la vigilancia de la calidad del agua para uso y consumo
humano, el saneamiento basico, la ingenieria sanitaria, la verificacion y control
sanitario y la atencion de riesgos derivados de sustancias toxicas o peligrosas.

El problema no consiste, entonces, en la inexistencia de una base juridica. El reto

consiste en actualizar y fortalecer esa base juridica para responder a una realidad
ambiental y sanitaria que se ha vuelto mas compleja.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar los articulos 124, 125 y 126 de la

Ley Nimero 1212 de Salud del Estado de Guerrero.

La propuesta busca establecer expresamente el caracter preventivo de las acciones

de proteccion de la salud frente a los factores ambientales y precisar que dichas
acciones deberan desarrollarse mediante la identificacion, evaluacion y atencién de
los riesgos ambientales que puedan afectar a la poblacién, siempre dentro del
ambito de competencia de las autoridades sanitarias.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

I . @ www.congresogro.gob.mx

*® 9 ® e 0 009 0w

s 8 8 5 &5 0 8 8 0 0 a

a8 8 @ & 0 5 00 @ 2



*® e ® 8 O e e e SO

a8 @ s & 8 & 9 0 aa

LEGIS ATURA

.\[7] PODER LEGISLATIVO

DIP, BEATRIZ VELEZ NUNEZ

a8 % 8 & 9% 0 % 0 99

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

@8 8 a9 800 0

Asimismo, se propone actualizar las facultades previstas en el articulo 125, pero sin
multiplicarlas innecesariamente. La iniciativa parte de las facultades que

actualmente existen y propone fortalecerlas mediante ajustes puntuales. La-

investigacién se amplia para considerar no solamente la contaminacion, sino
también otros factores ambientales que puedan generar riesgos o dafios a la salud.

La vigilancia de la calidad del agua para uso y consumo humano se complementa
con la posibilidad de promover acciones preventivas frente a riesgos sanitarios
derivados de su contaminacion, siempre en coordinacion con las autoridades

competentes. El saneamiento basico se vincula expresamente con la prevencion de -

riesgos para la salud relacionados con las condiciones ambientales y sanitarias de
las comunidades. La ingenieria sanitaria incorpora el criterio de prevencion de
riesgos para la salud derivados de las condiciones ambientales. La regulacion
relacionada con sustancias toxicas o peligrosas fortalece la prevencion y respuesta
frente a los riesgos y dafos derivados de su exposicién o uso.

Finalmente, la fraccion VIl se precisa para que las acciones generales de la“

Secretaria de Salud frente a los riesgos ambientales se desarrollen dentro de su
ambito de competencia y en coordinacién con las autoridades correspondientes.

Tambien se propone actualizar el articulo 126 para precisar que la coordinacion de
la Secretaria de Salud con las dependencias y entidades de los gobiernos federal,
estatal y municipal debera permitir la realizacion de acciones relacionadas con la

prevencion, identificacion y atencion de riesgos y dafios a la salud derivados de

factores ambientales, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a cada
autoridad.

Se trata de una modificacién sencilla, pero juridicamente importante, porque
fortalece la coordinacién sin crear nuevas estructuras administrativas.

La'propuesta busca establecer expresamente el caracter preventivo de las acciones

de proteccion de la salud frente a los factores ambientales y precisar que dichas
acciones deberan desarrollarse mediante la identificacion, evaluacién y atencion de
los riesgos ambientales que puedan afectar a la poblacion, siempre dentro del
ambito de competencia de las autoridades sanitarias.

Con esta reforma, el Estado de Guerrero avanzara hacia un modelo de salud publica

préventivo, integral e interinstitucional, armonizado con la Constitucién Politica de |

los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud, la Ley General del

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

I . @ www.congresogro.gob.mx

288 8 8 0 8 o0 @@

a8 08 8 8 00 00 00

5 @08 @ &8 8 08 00



e ¢ o 9 @ & & 8 O

e

L

LATURA

'v7]

H. CON

a & & 0 08 0

e s e 8 & 8 8 8 B O

ESO DEL ESTADO DE

RERO

PODER LEGISLATIVO
DIP. BEATRIZ VELEZ NUNEZ

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Cambio
Climatico y los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano,
fortaleciendo la capacidad institucional para proteger de manera efectiva la salud de
las personas frente a los desafios ambientales presentes y futuros.

LEY NUMERO, 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEPTIMO
PROMOCION DE LA SALUD

CAPITULO IV
EFECTOS DEL AMBIENTE EN LA SALUD

TITULO SEPTIMO
PROMOCION DE LA SALUD

CAPITULO IV
EFECTOS DEL AMBIENTE EN LA SALUD

Articulo 124. Las autoridades sanitarias del Estado
estableceran las normas, tomaran las medidas y
realizaran las actividades a que se refiere esta Ley
tendientes a la proteccion de la salud humana ante los
riesgos y dafios derivados de las condiciones del
ambiente.

Sin correlativos (...)

Articulo 124. Las autoridades sanitarias del Estado
estableceran las nommas, tomaran las medidas y
realizaran las actividades a que se refiere esta Ley
tendientes a la proteccion de la salud humana ante los
riesgos y dafios derivados de las condiciones del
ambiente.

Las acciones de proteccion de la salud previstas
en este Capitulo tendran caracter preventivo y se
desarrollaran mediante la identificacion,
evaluacion y atencion de los riesgos ambientales
que puedan afectar la salud de la poblacién, dentro
del ambito de competencia de las autoridades
sanitarias.

ARTICULO 125. Comresponde al Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de Salud:

|. Desarrollar investigacion permanente y sistematica
de los riesgos y dafios que para la salud de la
poblacion origine la contaminacion del ambiente;

Il. Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y
consumo humano;

. (..

IV. Promover y apoyar el saneamiento basico;

=

ARTICULO 125. Corresponde al Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de Salud:

Desarrollar y promover la investigacion
permanente y sistematica de los riesgos y dafios
que para la salud de la poblacion originen la
contaminacion y otros factores ambientales, asi
como de las medidas para su prevencion y
atencion;

Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y
consumo humano, en los términos de las

disposiciones  juridicas  aplicables, vy
promover, en coordinacion con las
autoridades competentes, las acciones

necesarias para prevenir riesgos a la salud
derivados de su contaminacion;

()

IV. Promover y apoyar el saneamiento basico, asi

como las acciones de prevencién de riesgos
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V. Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de
obras publicas y privadas excepto lo relativo a los
establecimientos de salud;

VI. Ejercer la verificacion y control sanitario de las vias
generales de comunicacion, incluyendo los servicios
auxiliares, obras, construcciones, demas
dependencias y accesorios de las mismas, y de las
embarcaciones, femmocarriles, aeronaves y vehiculos
terrestres destinados al transporte de carga y
pasajeros;

VII. Disponer y verificar que se cuente con informacion
toxicolbgica actualizada, en las que se establezcan las
medidas de respuesta al impacto en la salud originado
por el uso de sustancias toxicas o peligrosas, y

Viil. En general, ejercer actividades similares a las
anteriores ante situaciones que causen riesgos o
dafios a la salud de las personas.

para la salud relacionados con las condiciones
ambientales y sanitarias de las comunidades;
en coordinacion con las autoridades
competentes;

V. Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de
obras publicas y privadas, excepto lo relativo a los
establecimientos de salud, considerando la
prevencion de riesgos para la salud derivados
de las condiciones ambientales, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otras
autoridades;

VI.  Ejercer la verificacion y control sanitario de las vias
generales de comunicacion, incluyendo los
servicios auxiliares, obras, consfrucciones, demés
dependencias y accesorios de estas, y de las
embarcaciones, ferrocarriles, aeronaves y
vehiculos terrestres destinados al transporte de
carga y pasajeros, conforme a las dlsposmmnes
juridicas aplicables;

VIl. Disponer y verificar que se cuente con informacion
toxicologica actualizada y con las medidas de
prevencion y respuesta ante los riesgos y dafios a
la salud originados por la exposicion o uso de
sustancias toxicas o peligrosas, en coordinacion
con las autoridades competentes, y;

VIIIl. En general, ejercer, dentro del ambito de su
competencia, las acciones necesarias para
prevenir, identificar y atender los riesgos y
dafios a la salud derivados de factores
ambientales, en coordinacion con las
autoridades competentes y de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

'ARTICULO 126. La Secretaria de Salud, se

coordinara con las dependencias federales, estatales
y municipales para la prestacion de los servicios a que
se refiere este capitulo.

Articulo 126. La Secretaria de Salud se coordinara
con las dependencias y entidades de los gobiemos
federal, estatal y municipal que correspondan,
para la prestacion de los servicios y la realizacion
de las acciones a que se refiere este Capitulo,
particularmente aquellas relacionadas con Ia
prevencion, identificacion y atencion de riesgos y
dafios a la salud derivados de factores
ambientales, sin perjuicio de las atribuciones que

disposiciones juridicas aplicables.

correspondan a cada autoridad conforme a las |
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se pone a consideracion
de esta Soberania para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ‘

NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA DE SALUD AMBIENTAL.

ARTICULO PRIMERQO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 124, de
la Ley Nimero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 124....]

Las acciones de proteccion de la salud previstas en este Capitulo
tendran caracter preventivo y se desarrollaran mediante la identificacién,
evaluacion y atencion de los riesgos ambientales que puedan afectar la salud

de' la poblacién, dentro del ambito de competencia de las autoridades

sanitarias.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma las fracciones |, I, IV, V, VI, Vil y VIII
del articulo 125 de la Ley Nimero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, para

quedar como sigue:

ARTICULO 125. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Salud:
l. Desarrollar y promover la investigacion permanente y sistematica de

los riesgos y dafios que para la salud de la poblacion originen la contaminacién y

otros factores ambientales, asi como de las medidas para su prevencion y
atencion;
. Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y consumo humano, en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables, y promover, en coordinacion
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con las autoridades competentes, las acciones necesarias para prevenir riesgos a

la salud derivados de su contaminacion;

||

IV.  Promovery apoyar el saneamiento basico, asi como las acciones de
prevencion de riesgos para la salud relacionados con las condiciones
ambientales y sanitarias de las comunidades, en coordinacién con las
autoridades competentes;

V. Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras publicas y-
privadas, excepto lo relativo a los establecimientos de salud, considerando la
prevencion de riesgos para la salud derivados de las condiciones
ambientales, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
autoridades; |

VI.  Ejercer la verificacion y control sanitario de las vias generales de .
comunicacion, incluyendo los servicios auxiliares, obras, construcciones, demas
dependencias y accesorios de estas, y de las embarcaciones, ferrocarriles,
aeronaves y vehiculos terrestres destinados al transporte de carga y pasajeros,

. conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

VIl Disponer y verificar que se cuente con informacion toxicologica
actualizada y con las medidas de prevencion y respuesta ante los riesgos y dafos
a la salud originados por la exposicién o uso de sustancias toxicas o peligrosas, en
coordinacion con las autoridades competentes, y;

VIIl. Engeneral, ejercer, dentro del ambito de su competencia, las
acciones necesarias para prevenir, identificar y atender los riesgos y dafios a
la salud derivados de factores ambientales, en coordinaciéon con las
autoridades competentes y de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables.

ARTICULO TERCERO. - Se reforma el articulo 126 en la Ley Nimero 1212
de'Salud del Estado de Guerrero, para quedar como sigue: '
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Articulo 126. La Secretaria de Salud se coordinara con las dependencias y _

enfidades de los gobiernos federal, estatal y municipal que correspondan,
para la prestacion de los servicios y la realizacion de las acciones a que se
refiere este Capitulo, particularmente aquellas relacionadas con la
prevencion, identificacion y atencion de riesgos y dafos a la salud derivados
de factores ambientales, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
cada autoridad conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase este Decreto a la Gobernadora Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto para el conocimiento

general, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta del Congreso

del Estado, en las redes sociales de internet y difindase a través de los medios de

comunicacion para su difusion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 02 de septiembre de 2026. .
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