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Asunto: Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
deroga el articulo 191 del Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Nimero 499.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRESENTE.

Ala Comisién de Justicia de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Guerrero, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se les turnaron
los oficios LXIVI2DO/SSP/DPL/0251/2025 y LXIV/2DO/SSP/DPL/1758/2026,
mismos que contienen, primeramente, la Controversia Constitucional nimero
173/2025, promovida por el doctor Raul Armando Jiménez Vazquez, Consejero
adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo Federal, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
segundo, la sentencia dictada por el Maximo Tribunal sobre el asunto de referencia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 174, fracciones
Ly ll, 175, 241, 244, 256, y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, nimero 231, nos dedicamos al estudio y analisis
correspondiente, emitiendo el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

l.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES se indican las fechas de
presentacion ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado de Guerrero y
del recibo de los turnos para su andlisis y dictaminacién correspondiente.

ll.- En el apartado denominado OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS
PLANTEAMIENTOS DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL se resume el
propdésito del mandato judicial.
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lil.- En el apartado CONSIDERACIONES, las y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con los cuales se

sustenta el presente dictamen.

Por lo que procedemos a su despliegue metodolégico:

ANTECEDENTES

l. El catorce de octubre de dos mil veinticinco, en sesion ordinaria del Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, se
tomd conocimiento del oficio suscrito por el licenciado Ignacio Rojas Mercado,
encargado de la Direccion de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de
Guerrero, mismo que adjunta el oficio 22143/2025, suscrito por el licenciado Roddy
Marino Santos, Secretario del Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Guerrero,
el cual notifica el acuerdo de admision de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veinticinco, dictado por la Ministra Instructora de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Yasmin Esquivel Mossa, dentro del expediente que corresponde a la
Controversia Constitucional 173/2025, promovida por el Dr. Radl Armando Jiménez
Vazquez, Consejero adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal. Asi mismo, fue turnada a esta
Comision de Justicia el dieciséis de octubre de esa misma anualidad.

Posteriormente, la Presidencia de la Comision de Justicia, remitié a cada uno de las
y los integrantes de la misma, mediante oficios HCEG/LXIV/CJ/CEBS/071/2025,
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/072/2025, HCEG/LXIV/CJ/ICEBS/073/2025 y
HCEG/LXIV/ICJ/ICEBS/074/2025, de fecha dieciséis de octubre de dos mil

veinticinco, una copia simple del turno LXIV/I2DO/SSP/DPL/0251/2025, para su
conocimiento y efectos correspondientes.

Il. El veintiséis de mayo de dos mil veintiséis, en sesién ordinaria del Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
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de Guerrero, se tomo conocimiento del oficio 3149/2026, suscrito por el licenciado
Salvador Rojas Barrera, Secretario Auxiliar de Acuerdos, adscrito a la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual notifica los puntos resolutivos de
la sentencia dictada de fecha nueve de marzo del presente afo, dictada en la
Controversia Constitucional niumero 173/2025, recepcionada ante esta Comision
Dictaminadora el veintisiete del mismo y afio.

De igual manera, la Presidencia de la Comisién de Justicia, remitié a cada una de
las y los integrantes de la misma, mediante oficios HCEG/LXIV/CJ/CEBS/382/2026,
HCEG/LXIV/ICJ/CEBS/383/2026, HCEG/LXIV/CJ/ICEBS/384/2026 y
HCEG/LXIVICJ/ICEBS/385/2026, de fecha veintinueve de mayo de dos mil
veintiséis, una copia simple del turno LXIV/2DO/SSP/DPL/1758/2026, para su
conocimiento y efectos correspondientes.

OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS
DE LA SENTENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 173/2025.

El doctor Raul Armando Jiménez Vazquez, Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
Federal, impugné el texto normativo del articulo 191 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499, en razén de que, a su juicio,
corresponde unicamente al Congreso de la Union expedir leyes generales que
establezcan los tipos penales y sus sanciones en materias como el secuestro y
otras formas de privacion de la libertad, en consecuencia, el precepto estatal

impugnado regula dichas materias, actualizando una invasion a la competencia
federal.

Por ello, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia
consideramos que, para describir los planteamientos de la Controversia
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Constitucional, es importante entrar al estudio y analisis de los puntos esenciales

de la substanciacién del procedimiento, para concluir en la sentencia que determina
la invalidez del articulo 191 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Guerrero, 499, tal como se establece a continuacion:

Publicacién del Decreto. El veintiocho de marzo de dos mil veinticinco, se publicé
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el Decreto nimero 226,
por el que se reforman ciertas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Guerrero Numero 499, entre ellas, la reforma al articulo 191, mismo

que a continuacion se describe:

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
nimero 499.

Articulo 191. Agravantes
La privacion ilegal de la libertad se agrava en los casos siguientes:

I. Si la privacion de la libertad excede de veinticuatro horas, la pena de
prision se incrementara un mes por cada dia adicional o fraccion de tiempo
que supere dicho plazo;

Il. Cuando se haga uso de la violencia fisica o moral, la victima sea persona
mayor de sesenta afios o por cualquier circunstancia la victima esté en
situacion de inferioridad fisica o no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, la pena de prision sera de tres a siete arios y seis
meses, y la multa de hasta trescientos setenta y cinco dias del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

ll. Cuando la victima sea una persona de menos de dieciocho afios de
edad, la pena de prisién sera de cuatro a diez afios y la multa de hasta
quinientos dias del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Presentacion de la accién de inconstitucionalidad. El dieciséis de mayo de

dos mil veinticinco, el Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo

Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, promovié

controversia constitucional contra los Poderes Ejecutivo y Legislativo del

Estado de Guerrero, en la que impugnd lo siguiente:
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“IV. Norma general, cuya invalidez se demanda, y el medio oficial en el cual
se publicé

El DECRETO NUMERO 226 POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGp PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno de la referida entidad federativa el 28 de marzo de 2025, en
particular su articulo 191.” (Sic)

De igual manera, el Consejero Adjunto expuso en su demanda, el concepto de

invalidez siguiente:

UNICO. El articulo 191 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero invade la competencia exclusiva de la Federacion para legisiar en
materia de privacion ilegal de la libertad, contemplada en el articulo 73,
fraccion XXl, inciso a), de la Constitucion Federal, de acuerdo al cual
corresponde Unicamente al Congreso de la Union expedir leyes generales que
establezcan los tipos penales y sus sanciones en materias como el secuestro y
otras formas de privacién de la libertad; en consecuencia, si el precepto estatal
impugnado regula dichas materias, se actualiza una invasién a la competencia
federal.

En el caso, el articulo impugnado modifica sustancialmente su contenido
normativo respecto de las agravantes de la privacién ilegal de la libertad. En
concreto, introduce penas privativas de libertad especificas con rango minimo y
maéaximo, incorpora multas no previstas previamente, expresadas en dias de la
Unidad de Medida y Actualizacién, establece una separacién normativa de
hipétesis agravantes en fracciones auténomas, diferenciando sanciones para
personas mayores de 60 afios, personas en situacién de inferioridad fisica o
psiquica, y personas menores de 18 afios.

Por tanto, la modificacién sustantiva de normas en materias reservadas refuerza
el juicio de invalidez, dado que implica una extralimitacion competencial, lo que
aclualiza una violacién al mandato constitucional, referido en el artlculo 73,
fraccion XXI, inciso a).

Con base en este mandato, el Congreso de la Unién ejercié esta reserva de
competencia, lo cual implica que las entidades federativas no pueden legislar
sobre los tipos penales ni sanciones en las materias de secuestro y otras formas
de privacion de la libertad, dado que el contenido sustantivo de estas figuras ha
sido fifado o se fijara por una ley general de aplicacion obligatoria en todo el pals.

Asf lo ha establecido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
acciones de inconstitucionalidad 25/2011 y 34/2018.

El articulo 124 refuerza la reserva exclusiva prevista en el articulo 73, fraccion XXI,
inciso a), al delimitar negativamente el campo de accién de los congresos locales:
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si una facultad ha sido atribuida de forma expresa al Congreso de la Union, los
estados no pueden ejerceria por ningtin motivo.

Por tanto, el Congreso del estado de Guerrero carece de competencia para legislar

sobre las agravantes y sanciones de delitos relacionados con la privacion ilegal de

la libertad. (sic)
Resolucién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante sentencia de
fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis, declaré la invalidez del articulo 181 del

Codigo Penal Estatal, mismo que cita textualmente:

IX. DECISION

Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 191 del Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499, reformado mediante Decreto 226,
publicado en el Periédico Oficial local el veintiocho de marzo de dos mil
veinticinco, por las razones sefialadas en el apartado VIl de esta ejecutoria.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira efectos retroactivos al
veintinueve de marzo de dos mil veinticinco, a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Guerrero, conforme a lo
determinado en el apartado VIll de esta decision.

CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, en
el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guerrero, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Como se aprecia, se declar6 la invalidez del articulo 191 del Cadigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499, surtiendo efectos retroactivos
al veintinueve de marzo de dos mil veinticinco, es decir, un dia posterior a la fecha
de la publicacion del Decreto 226 en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero, y
se activara tal disposicion a partir de la notificacion al Congreso del Estado de
Guerrero, mismo que se efectud el dia doce de mayo de dos mil veintiséis.
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CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERO. Que las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora coinciden en
derogar, por mandato judicial, el articulo 191 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero, nimero 499, donde se advierte que dicho precepto legal,
se reformoé a partir de la necesidad de endurecer las penas del delito de privacion
ilegal de la libertad cuando la victima sea persona menor de dieciocho afios de
edad, con el propésito de fortalecer la proteccion de la nifiez, reforzar el efecto
disuasorio de la norma penal y armonizar el marco juridico local con los principios
constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos,
particularmente el interés superior de la nifiez. De igual manera, se advierte que la
iniciativa se derivdé como parte del diagnéstico sobre las sanciones vigentes,
mismas que resultaban insuficientes para inhibir la comisién de dichas conductas y
que el incremento punitivo constituia una medida que se consider6 en su momento
necesaria para reflejar la gravedad del impacto que estos delitos generan en el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

No obstante, el Maximo Tribunal puntualiza en la sentencia de merito, que la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de julio
de dos mil quince y en vigor a partir del dia siguiente, facuita exclusivamente al
Congreso de la Unién para expedir leyes generales que establezcan como minimo
los tipos penales y sus sanciones en materia de privacion de la libertad, con el
proposito de garantizar una regulacion homologada en todo el territorio nacional
respecto de conductas que atenten contra el bien juridico de la libertad personal.

En ese sentido, Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
Dictaminadora se adhieren a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, considerando fundado el concepto de invalidez, confirmando Ila
incompetencia de las legislaturas locales para legislar en dicha materia, donde no
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solo debe entenderse como su imposibilidad de crear normas, sino también para

modificar las existentes antes de la reforma.

SEGUNDO. El articulo 191 establece agravantes para el delito de privacion ilegal
de la libertad, resultando inconstitucional, pues como se ha mencionado con
antelacion, corresponde solo al Congreso de la Unién, legislar en materia de
privacion de la libertad. Es asi que, la reforma incide directamente en la
configuracién normativa del delito y en la determinacién de su marco punitivo, al
establecer incrementos especificos de la pena en funcioén del tiempo de duracién
de la privacion, del uso de violencia y de condiciones particulares de vuinerabilidad

de la victima, tales como su edad o situacion fisica.

Dichos elementos forman parte del contenido sustantivo del tipo penal, por lo que
se insertan plenamente en la materia de “otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley” a la que se refiere el articulo 73, fraccion XX, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En otras palabras, la reforma impugnada se trata de una modificacion sustantiva,
mediante la cual se pretendia alterar el régimen de punibilidad del delito de
privacion ilegal de la libertad, incorporando nuevas hip6tesis de agravacién que
inciden directamente en la determinacién de la sancién.

Al respecto, debe destacarse que el tipo penal basico previsto en el articulo 190 del
Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499, fue publicado
el uno de agosto de dos mil catorce, esto es, con anterioridad a la reforma
constitucional de diez de julio de dos mil quince, mediante la cual se otorgé al
Congreso de la Unién competencia para expedir leyes generales en materia de
“otras formas de privacién de la libertad contrarias a la ley”. En ese momento, las
legislaturas locales alin conservaban competencia para tipificar dicha conducta.

Asimismo, la sentencia de mérito menciona que debe tenerse en cuenta que la
conducta consistente en privar ilegitimamente de la libertad implica necesariamente
la coercion de la voluntad de la victima. En tal sentido, cuando dicha conducta se
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realiza dolosamente, la finalidad de restringir la libertad de la victima constituye un
elemento intencional inherente al propio actuar. Esto es relevante, teniendo en
cuenta que la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro contempla la hipotesis de privacion de la libertad, como es el supuesto
previsto en su articulo 9, fraccién |, inciso ¢), que sanciona al que prive de la libertad
de otro, con el simple propésito de “Causar dafio o perjuicio a la persona privada
de la libertad o a terceros”.

Ello implica que la sola intencién de privar ilegitimamente a otro de su libertad
implica de manera necesaria coartar su voluntad; es decir, el dafio se precisa no
como resultado casual, sino como propésito de restringir la libertad, lo que
demuestra que el Congreso de la Union ya ha ejercido su competencia para regular
integralmente la conducta que atenta integramente contra la libertad personal.

Al tratarse de modificaciones que parten o incluyen la sanciéon a una materia cuya
legislacion es exclusiva del Congreso de la Unidn, la Suprema Corte considerd que
carece de sustento constitucional.

En consecuencia, las y los integrantes de la Comision Dictaminadora, estimamos
correcto que se declare fundado el concepto de invalidez hecho valer por la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal.

TERCERO. Que los integrantes de la Comision de Justicia en funciones de
Dictaminadora, en atencion a la sentencia emitida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considera necesario derogar el articulo 191
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, numero 499.
Quedando de la siguiente manera:

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y | CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499. | SOBERANO DE GUERRERON, NUMERO
(TEXTO VIGENTE) 499. (PROPUESTA PARA DICTAMEN)

Articulo 191. Agravantes Articulo 191. (Se deroga)
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La privacién ilegal de la libertad se agrava
en los casos siguientes:

I. Si la privacion de la libertad excede de
veinticuatro horas, la pena de prision se
incrementara un mes por cada dia adicional
o fraccién de tiempo que supere dicho
plazo;

Il. Cuando se haga uso de la violencia fisica
o moral, la victima sea persona mayor de
sesenta afios o por cualquier circunstancia
la victima esté en situacién de inferioridad
fisica o no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, la
pena de prision sera de tres a siete aifios y
seis meses, y la multa de hasta trescientos
setenta y cinco dias del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, y

lll. Cuando la victima sea una persona de
menos de dieciocho afos de edad, la pena
de prisi6n sera de cuatro a diez afos y la
multa de hasta quinientos dias del valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

CUARTO. Que la Comision Dictaminadora, no encontré presuncion, ni elementos
que contravengan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratado Internacional alguno de los que el Estado Mexicano forme parte; la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Guerrero, ni violenta ningin
principio que sostienen el Sistema Juridico Mexicano.

Por todo lo anterior, en cumplimiento a la sentencia de la Controversia
Constitucional 173/2025, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis, con
fundamento en el articulo 248 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231, somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO __ POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 191 DEL CODIGO
PENAL PARAEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499.
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ARTiCULO UNICO. Se deroga el articulo 191 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 191. (Se deroga)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
para su conocimiento y para los efectos legales conducentes.

TERCERO. La invalidez del articulo 191 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, empezd a surtir sus efectos retroactivos el dia veintinueve
de marzo de dos mil veinticinco, tal como la establece los puntos resolutivos de la
sentencia emitida dentro de la Controversia Constitucional 173/2025.

CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Guerrero, asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado, para el
conocimiento general y efectos legales procedentes.

LA COMISION DE JUSTICIA EN FUNCIONES DE COMISION DICTAMINADORA.

_ Grupo Sentido del voto
Diputadalo i
Parlamentario A favor En contra Abstencién
Dip. Carlos Eduardo L Z
Bello Solano. moreyia /
PRESIDENTE
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LEG!SLATURA

H CONOGRELO BEL E3TADO DE

GUERRERO ,

PODER LEGISLATIVO

COMISION DE JUSTICIA
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Dip. Erika Lorena
Liihrs Cortés.

SECRETARIA

\

Dip. Luissana
Ramos Pineda.

VOCAL

morena

Dip. Jests Parra
Garcia.

VOCAL

Dip. Jorge Ivan
Ortega Jiménez.

VOCAL

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el R%to ial del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, el dia 16 del mes de julio de 2826.

NOTA: Esta hoja de firmas corresponden al Dictamen con proyecto de Decreto por el que se deroga

el articulo 191 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499.
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