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Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona la Fraccion 1V Bis al Numeral 1 del
Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Seberano de Guerrero, para reconocer
expresamente el derecho de las mujeres a la
salud oncolégica

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXIV LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA LUHRS CORTES, Diputada de la Representacion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Guerrero, en ejercicio de las facultades conferidas por los Articulos 65 Fraccion [ y 199
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion con los
Articulos 23 Fraccion I, 227 Parrafo Segundo, 228, 229 Parrafo Primero, 231 y 234 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Namero 231; me permito someter
a su consideracion, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente:
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la Fraccién I'V Bis al Numeral
1 del Articulo 6 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para reconocer expresamente el derecho de las mujeres a la salud oncolégica, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El derecho a la salud como un derecho humano fundamental

La salud constituye uno de los derechos humanos indispensables para el ejercicio efectivo de
los demas derechos. No se trata inicamente de la ausencia de enfermedad, sino de un derecho
que exige al Estado desarrollar las condiciones necesarias para que las personas puedan
acceder de manera efectiva, oportuna, integral y sin discriminaci6n a los servicios, bienes y
prestaciones que permitan prevenir enfermedades, preservar la vida, recuperar la salud y
recibir atencién adecuada frente a los padecimientos que puedan afectarla.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 4o. el
derecho de toda persona a la proteccion de la salud, mientras que el articulo 1o. establece la
obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Este marco constitucional
obliga a que las instituciones publicas no se limiten a reaccionar frente a la enfermedad, sino
que desarrollen politicas y servicios capaces de prevenirla, detectarla oportunamente y
garantizar la continuidad de la atencion.

En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
reconoce igualmente que todas las personas gozan de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion Federal, en la propia Constitucion estatal y en los instrumentos
internacionales incorporados al orden juridico mexicano. Asimismo, dispone que las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo
en todo momento la proteccion mas amplia de las personas.

Dentro de este marco, el articulo 6 de la Constitucion local reconoce expresamente el derecho
a la salud integral. Sin embargo, la evolucion de las necesidades sociales y sanitarias de las
mujeres exige que determinados componentes de ese derecho reciban un desarrollo
constitucional especifico cuando la realidad demuestra que su atencién requiere obligaciones
publicas particularmente claras, permanentes y articuladas.

La presente iniciativa parte precisamente de esa premisa: reconocer constitucionalmente el
derecho de las mujeres a la salud oncolégica no significa fragmentar el derecho a la salud,
sino desarrollar de manera expresa una de sus dimensiones que, por su importancia,
complejidad y consecuencias sobre la vida, la integridad personal y la dignidad humana,
requiere una proteccion reforzada.

I1. El cdncer de las mujeres como una cuestién de salud publica y de derechos humanos
El cancer constituye uno de los principales desafios contemporaneos para los sistemas de
salud. Su impacto no se limita al diagnostico médico, pues puede afectar la vida, la integridad
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fisica y emocional, la autonomia, la vida familiar, la actividad laboral y las condiciones
economicas de quienes lo padecen y de sus familias.

Cuando se trata de las mujeres, esta problemdtica adquiere ademds caracteristicas
particulares. Existen tipos de cancer que tienen una incidencia especialmente relevante en la
poblacion femenina, entre ellos el cancer de mama y el cancer cervicouterino, pero también
otros tumores que requieren prevencion, diagnostico y tratamiento especializado.

Por ello, una politica publica que pretenda garantizar efectivamente el derecho a la salud
oncolégica no puede reducirse a una sola enfermedad ni limitarse a determinadas campaiias
periddicas.

La informacién estadistica disponible demuestra que el cancer de mama contintia
representando una causa relevante de mortalidad entre las mujeres guerrerenses. De acuerdo
con los registros de mortalidad del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en Guerrero
se registraron 132 defunciones de mujeres por tumor maligno de la mama en 2023, 155 en
2024 y 146 en 2025. Los datos correspondientes a 2025 son de caracter preliminar conforme
a la metodologia de la propia fuente.'

Estas cifras permiten advertir que el problema no puede ser considerado circunstancial ni
atenderse exclusivamente mediante acciones aisladas de sensibilizacion. La magnitud del
fenomeno exige que la prevencion, la deteccion, el diagndstico, el tratamiento y el
seguimiento formen parte de una politica piblica permanente y juridicamente exigible,
articulada bajo una perspectiva de dercchos humanos.

La respuesta institucional debe comprender, por tanto, todas las etapas de la atencion
oncologica. La deteccion temprana pierde eficacia si después del resultado positivo existen
retrasos para obtener un diagnostico confirmatorio; de igual manera, un diagnostico oportuno
resulta insuficiente cuando la persona enfrenta obst4culos para iniciar su tratamiento, obtener
medicamentos, acceder a estudios complementarios o continuar con el seguimiento médico.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Defunciones registradas de mujeres por tumor maligno de la mama
por entidad federativa de residencia habitual de la persona fallecida y grupo quinquenal de edad, serie anual de 2010 a 2025.
Para Guerrero se registran 132 defunciones en 2023, 155 en 2024 y 146 en 2025; la informacién correspondiente a 2025 es
preliminar.
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La atencion oncoldgica debe entenderse como un proceso continuo y no como una sucesion
de servicios independientes.

I11. La salud oncolégica requiere una proteccién constitucional especifica

La incorporacion del derecho de las mujeres a la salud oncolégica dentro de la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero responde a la necesidad de establecer un pardmetro juridico
permanente que oriente la actuacion de las instituciones publicas.

La Constitucion no debe limitarse a reconocer de manera general el derecho a la salud cuando
existe una problematica que requiere desarrollar obligaciones especificas para hacer efectivo
ese derecho.

La constitucionalizacion de la salud oncologica permitird establecer con mayor claridad que
las mujeres tienen derecho a recibir atencion durante las distintas etapas de la enfermedad y
que las autoridades deben desarrollar las politicas, programas y servicios necesarios para
garantizarla.

Esta propuesta no pretende sustituir el derecho general a la salud previsto actualmente en la
Constitucion local. Por el contrario, busca complementarlo y dotarlo de un contenido
especifico respecto de la atencién oncologica de las mujeres.

Por ello, la iniciativa propone incorporar una fraccién IV Bis al numeral 1 del articulo 6 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, inmediatamente después
del reconocimiento del derecho a la salud integral. Esta ubicacion resulta juridicamente
congruente porque permite vincular directamente el nuevo derecho con el contenido general
de la salud y, al mismo tiempo, reconocer su caracter especifico.

La disposicién propuesta establece que el derecho de las mujeres a la salud oncoldgica
comprende la prevencion, informacion, deteccidn oportuna, diagnostico, atencion integral,
tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y seguimiento de los canceres que les afecten.

La enumeracion no es meramente declarativa. Cada una de estas etapas responde a una
necesidad concreta dentro de la atencién de las enfermedades oncologicas y permite
establecer un parametro para la legislacion secundaria y para las politicas publicas que
deberan desarrollar las autoridades competentes.

; o TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074

TELEFONO (747) 47 1 84 00 4

I . @ www.congresogro.gob.mx

®ea e o 080 0o
4@ e 8 @8 0@ o ¢

®a e o o 90 8




5 e 990 o9

o9 e 0 9O

L

V 7 PODER LEGISLATIVO
Li \ \ l\, DIP. ERIKA LORENA LUHRS CORTES

GISLATURA

H. CON

e 2 ao & @

@0 e o 9 8 @

GRESO DEL ESTADO DE

RRERO

IV. De la prevencion y la informacion como componentes del derecho a la salud
oncologica

La prevencion constituye uno de los elementos esenciales de cualquier politica ptblica frente
al cancer. Sin embargo, para que la prevencion sea efectiva no basta con realizar campafias
ocasionales. Se requiere garantizar informacion accesible, suficiente, comprensible y
culturalmente pertinente, que permita a las mujeres conocer factores de riesgo, signos y
sintomas, medidas preventivas y mecanismos disponibles para solicitar atencién médica.

La informacion debe llegar a las mujeres en condiciones que permitan su utilizacion efectiva,
considerando las diferencias existentes entre regiones, comunidades y grupos de poblacion.
En un estado como Guerrero, caracterizado por una importante diversidad cultural y
territorial, las politicas de salud deben considerar las condiciones particulares de las mujeres
indigenas, afromexicanas, rurales, con discapacidad, adultas mayores y aquellas que
enfrentan condiciones de vulnerabilidad.

La prevencion tampoco puede reducirse a una responsabilidad individual. La promocion del
autocuidado es importante, pero corresponde al Estado generar las condiciones para que las
personas puedan ejercerlo. Una mujer no puede beneficiarse de una estrategia de deteccion
temprana si no existe una unidad de salud accesible, si no cuenta con informacién suficiente
o si después de identificar una alteracién no puede acceder oportunamente a los estudios
necesarios.

En consecuencia, el derecho constitucional que se propone reconoce la informacion y la
prevencién como responsabilidades vinculadas directamente con la garantia de la salud
oncolégica.

V. La deteccion oportuna como obligacion de los servicios piiblicos de salud

La deteccion oportuna constituye uno de los componentes fundamentales para enfrentar el
cancer. La experiencia institucional demuestra que las acciones de tamizaje y deteccion
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permiten identificar alteraciones antes de que la enfermedad alcance etapas mas avanzadas,
favoreciendo la posibilidad de una intervencién médica oportuna.

Fn Guerrero se han desarrollado acciones importantes en esta materia. El Gobierno del
Estado informé que durante el periodo comprendido entre 2022 y 2025 se realizaron més de
165 mil pruebas de Papanicolaou, 73 mil mastografias, 118 mil pruebas de virus del papiloma
humano y mas de 179 mil exploraciones clinicas de mama. Asimismo, se report6 la existencia
de 12 mastografos, 11 clinicas de colposcopia y siete laboratorios, ademas de una Unidad
Médica Especializada de Diagnéstico de Cancer de la Mujer.?

Durante 2025 también se reportaron 66 mil 002 pruebas de Papanicolaou, 27 mil 456 pruebas
de VPH y 30 mil 881 mastografias realizadas de manera gratuita mediante acciones
desplegadas en el territorio estatal.’

Estos avances institucionales muestran la existencia de una infraestructura y de programas
que deben continuar fortaleciéndose. Precisamente por ello, la presente reforma busca que la
deteccion oportuna no dependa exclusivamente de programas administrativos sujetos a
modificaciones presupuestales o de prioridades temporales, sino que encuentre sustento en
un derecho constitucional expresamente reconocido.

La proteccion constitucional permitira que las politicas de deteccion sean entendidas como

parte de una obligacion permanente del Estado y no solamente como acciones extraordinarias
realizadas durante determinadas jornadas o periodos del afio.

VI. La necesidad de garantizar continuidad entre deteccién, diagnéstico y tratamiento

2 Gobierno del Estado de Guerrero, “Evelyn Salgado avanza con acciones para garantizar salud, bienestar y derechos de las
mujeres de Guerrero”, 21 de julio de 2026. La informacién oficial reporta, para el periodo 2022-2025, mas de 165 mil pruebas
de Papanicolaou, 73 mil mastografias, 118 mil pruebas de VPH y mas de 179 mil exploraciones clinicas de mama, ademas
de 12 mastdgrafos, 11 clinicas de colposcopia y siete laboratorios.

3 Gobierno del Estado de Guerrero, “Casi 11 millones de consultas generales y mejor infraestructura en salud a cuatro afos
del gobierno de Evelyn Salgado”, noviembre de 2025. La Secretaria de Salud reporté 66 mil 002 Papanicolaou, 27 mil 456
pruebas de VPH y 30 mil 881 mastografias realizadas de manera gratuita.
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Uno de los principales desafios de la atencién oncoldgica consiste en garantizar que las
distintas etapas del proceso médico se encuentren efectivamente conectadas.

I.a deteccion de una alteracion no constituye el final de la atencion. Cuando un estudio
presenta un resultado que requiere seguimiento, la persona necesita acceder a estudios
diagnésticos confirmatorios, valoracion médica especializada y, cuando corresponda, al
inicio del tratamiento. Cualquier interrupcién o retraso dentro de esta cadena puede afectar
la oportunidad con la que se atiende la enfermedad.

Esta problemitica ha sido reconocida por las propias autoridades sanitarias de Guerrero. En
julio de 2026, durante la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Estatal de Cancer de la Mujer,
la Secretaria de Salud informé que se trabajaba en ampliar la cobertura de tamizaje, reducir
los tiempos de espera para el inicio de tratamientos y fortalecer los mecanismos de referencia
médica, particularmente en relacion con el cancer de mama y el céncer cervicouterino.*

La existencia de estos esfuerzos confirma que la atencion oncolédgica requiere coordinacion
institucional y continuidad. Por ello, la reforma constitucional propone que el derecho
comprenda expresamente no solamente la deteccion, sino también el diagndstico, la atencion
integral, el tratamiento y el seguimiento.

De esta manera, el derecho constitucional no quedaria satisfecho con la simple realizacion
de un estudio. Su finalidad seria garantizar una verdadera ruta de atencion que permita a la
mujer transitar desde la prevencion y deteccion hasta las etapas posteriores de tratamiento y
recuperacion.

VII. La coordinacién institucional como elemento indispensable

El cancer requiere una respuesta que involucre diferentes instituciones y niveles de atencion.
La atencion de una paciente puede requerir servicios de primer nivel, estudios especializados,

4 Gobierno del Estado de Guerrero, “Consolidan Guerrero y Federacion estrategias para optimizar la deteccion y el tratamiento
oportuno del cancer de la mujer”, 14 de julio de 2026. La Secretaria de Salud informé acciones para ampliar la cobertura de
tamizaje, reducir tiempos de espera para el inicio de tratamientos y fortalecer los mecanismos de referencia medica.
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diagnostico, cirugia, radioterapia, quimioterapia, medicamentos, rehabilitacion, atencion
psicologica, cuidados paliativos y seguimiento.

Por esa razén, la coordinacion entre instituciones constituye un elemento indispensable para
garantizar la continuidad de la atencion.

En febrero de 2025, la Secretaria de Salud de Guerrero instalé el Comité Estatal de Cancer
de la Mujer, con la participacion de instituciones y organismos vinculados con la atencion
sanitaria, con el proposito de establecer mecanismos de coordinacion y vigilancia de las
acciones de prevencion, deteccion y tratamiento del cincer de mama y cuello uterino.’

Posteriormente, durante 2026, el propio Comité continué desarrollando acciones dirigidas a
fortalecer la coordinacion institucional, ampliar la cobertura de deteccién y mejorar los
mecanismos de referencia y seguimiento.®

La incorporacién de estos principios al texto constitucional permitird que la legislacion
secundaria pueda desarrollar mecanismos de coordinacion entre las autoridades sanitarias y
las instituciones que participan en las distintas etapas de atencién, evitando que la
responsabilidad piblica se fragmente entre diferentes instancias sin una ruta clara para la
paciente.

VIII. La gratuidad como condicién para el ejercicio efectivo del derecho

El reconocimiento constitucional del derecho a la salud oncologica debe estar acompaiiado
por condiciones materiales que permitan ejercerlo.

5 Gobiemno del Estado de Guerrero, Secretaria de Salud, “SSG instala el Primer Comité Estatal de Cancer de la Mujer”, 26 de
febrero de 2025. El Comité fue instalado para fortalecer la coordinacién interinstitucional en materia de prevencién, deteccion
y tratamiento del cancer de mama y cuello uterino.

& Gobierno del Estado de Guerrero, Secretaria de Salud, informacién relativa a las sesiones ordinarias del Comit¢ Estatal de
Cancer de la Mujer durante 2026, particularmente las acciones encaminadas a fortalecer la coordinacién, cobertura de
tamizaje, referencia y atencién oportuna.
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En materia de céncer, los costos asociados con estudios diagndsticos, medicamentos,
procedimientos, tratamientos especializados y traslados pueden representar una carga
significativa para las familias. Esta situacion puede convertirse en una barrera para continuar
con la atencion, particularmente cuando las personas se encuentran en condiciones
econdémicas desfavorables.

Por ello, la iniciativa propone establecer expresamente que el Estado garantizara el acceso
oportuno, gratuito, integral y no discriminatorio a los servicios de salud, estudios
diagnosticos, medicamentos, tratamientos, insumos y demas prestaciones necesarias para la
prevencion, deteccion, diagnostico y atencion de los canceres que afecten a las mujeres, en
los términos que establezcan las leyes de la materia.

La gratuidad propuesta debe entenderse como un instrumento para hacer efectivo el derecho
y evitar que la capacidad econdémica constituya una condicion para acceder a la atencion
oncologica publica.

Debe sefialarse que Guerrero ya cuenta con experiencias institucionales en materia de
servicios gratuitos de deteccion. Durante 2026, la Secretaria de Salud informd, por ejemplo,
que disponia de mas de 50 mil pruebas de VPH para tamizaje gratuito de mujeres de 30 a 64
afios y que se analizaba la distribucién de kits de autotoma en distintas regiones del estado.”

La reforma pretende que este tipo de acciones se integren dentro de una concepcion mas
amplia y permanente del derecho a la salud oncolégica.

IX. Un derecho aplicable a todos los cinceres que afecten a las mujeres

Uno de los aspectos centrales de la propuesta consiste en evitar que el reconocimiento
constitucional quede limitado exclusivamente al cancer de mama.

La legislacion estatal vigente en la materia fue disefiada especificamente para la prevencion
y atencion del cancer de mama. La Ley Numero 260 contiene disposiciones relevantes que

7 Gobierno del Estado de Guerrero, Secretaria de Salud, “Hay mas de 50 mil pruebas de VPH disponibles en
Guerero”, 12 de mayo de 2026. Se informé la disponibilidad de méas de 50 mil pruebas gratuitas de VPH para
mujeres de 30 a 64 afos y la implementacion de acciones de autotoma.
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han permitido reconocer derechos y establecer mecanismos de prevencion, deteccion y
atencion, entre ellos la gratuidad de la mastografia bajo determinados criterios y la obligacion
de desarrollar acciones de informacion, exploracion y seguimiento.®

Sin embargo, la evolucion de las necesidades sanitarias exige una regulacion que tenga una
vision mas amplia de la salud oncologica de las mujeres.

La presente reforma constitucional no pretende desconocer los avances alcanzados en materia
de cancer de mama. Por el contrario, busca generar un fundamento constitucional que permita
conservarlos y ampliarlos dentro de una politica integral que también considere el céncer
cervicouterino y los demas canceres que puedan afectar a las mujeres.

Por ello, la expresion propuesta —“los canceres que les afecten”— tiene una finalidad
deliberada. Permite que el derecho constitucional no quede obsoleto ante los cambios
epidemioldgicos ni requiera una reforma constitucional cada vez que sea necesario incorporar
un nuevo padecimiento oncologico dentro de las politicas publicas.

I.a Constitucion debe establecer el derecho y sus elementos esenciales, mientras que la
legislacion secundaria debera desarrollar los programas, mecanismos, procedimientos,
instituciones responsables, criterios técnicos y demds instrumentos necesarios para su
operacion.

X. Rehabilitacién, cuidados paliatives y seguimiento

La atencion oncoldgica no concluye necesariamente con la finalizacion del tratamiento. Las
consecuencias fisicas, psicologicas y sociales de la enfermedad pueden prolongarse durante
meses o afios y, en determinados casos, pueden requerir atencion permanente.

Por ello, la propuesta incorpora expresamente la rehabilitacion, los cuidados paliativos y el
seguimiento como componentes del derecho a la salud oncoldgica.

8 Gobiemo del Estado de Guerrero, Ley Nimero 260 para la Prevencion y Atencién del Cancer de Mama del Esfado de
Guerrero. La legislacion vigente contempla, entre otras disposiciones, la autoexploracion, el examen clinico de mama, la
mastografia y su realizacién gratuita dentro del programa conforme a los criterios establecidos.
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La rehabilitacion puede ser necesaria para recuperar funciones fisicas, atender consecuencias
derivadas de intervenciones médicas y favorecer la recuperacion integral de las pacientes.
Los cuidados paliativos, por su parte, resultan indispensables cuando una enfermedad
avanzada genera dolor u otros sintomas que requicren atencién especializada y
acompafiamiento digno.

El seguimiento permite ademas identificar recaidas, complicaciones, efectos secundarios y
necesidades posteriores al tratamiento. Su incorporacién expresa en el texto constitucional
permite superar una vision limitada de la atenciéon oncologica como una intervencién
exclusivamente dirigida a combatir el tumor y reconocer, en cambio, que la persona debe
permanecer en el centro de la atencidn sanitaria.

La salud oncologica debe comprender, en consecuencia, tanto las acciones dirigidas a
prevenir y combatir la enfermedad como aquellas destinadas a preservar la calidad de vida,
la dignidad y el bienestar de las mujeres durante y después del proceso de atencion.

XI. Una obligacién reforzada frente a la desigualdad territorial y social

El derecho a la salud debe ejercerse en condiciones de igualdad. En Guerrero, la diversidad
territorial, social y cultural plantea la necesidad de que las politicas de salud oncologica
consideren las distintas condiciones en las que viven las mujeres.

La existencia de servicios especializados no garantiza por si misma un acceso efectivo si las
mujeres enfrentan dificultades para trasladarse, obtener una referencia médica, realizar
estudios complementarios o mantener la continuidad de su tratamiento.

La propia Secretaria de Salud ha identificado la necesidad de fortalecer los mecanismos de
referencia, ampliar la cobertura de tamizaje y reducir los tiempos de espera para el inicio de
tratamientos, lo que evidencia que la atencion oncoléogica debe abordarse como una ruta
integral y coordinada.’

Por ello, el principio de no discriminacion previsto en la propuesta resulta fundamental. El
acceso a los servicios de salud oncologica no debe depender del lugar de residencia,

¢ Gobierno del Estado de Guerrero, Secretaria de Salud, informacién de la Segunda Sesi6én Ordinaria del Comité Estatal de
Cancer de la Mujer, 14 de julio de 2026.
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condicion economica, edad, discapacidad, pertenencia indigena o afromexicana, situacion
social o cualquier otra condicion que pueda generar una barrera injustificada.

[.a universalidad del derecho debe acompaiarse de medidas diferenciadas cuando sean
necesarias para alcanzar una igualdad efectiva. Esto permitira que la legislacién secundaria
pueda establecer mecanismos especificos para las mujeres que viven en comunidades rurales,
indigenas y afromexicanas, asi como para aquellas que enfrentan condiciones particulares de
vulnerabilidad.

XII. La reforma constitucional como fundamento de una nueva legislacién en materia
de cancer de las mujeres

La presente reforma constitucional se encuentra vinculada con la necesidad de actualizar el
marco juridico estatal en materia de prevencion y atencion del céncer.

La Ley Namero 260 para la Prevencion y Atencion del Cancer de Mama del Estado de
Guerrero constituye un antecedente juridico relevante y contiene disposiciones que deben ser
reconocidas como parte de los avances alcanzados en la entidad. Sin embargo, su objeto se
encuentra circunscrito principalmente al cancer de mama y su estructura responde a una
concepcién normativa que requiere ser revisada para atender de manera integral las
necesidades actuales de las mujeres.

La nueva legislacion secundaria deberd conservar los derechos y mecanismos que hayan
demostrado utilidad, particularmente aquellos relacionados con la prevencion, deteccion,
gratuidad, informacion, atencién y vigilancia epidemiologica, pero debera reorganizarlos
dentro de una estructura mas clara, practica y operable.

La reforma constitucional propuesta permitird que dicha legislacion tenga como punto de
partida un derecho mas amplio: el derecho de las mujeres a la salud oncologica.

A partir de ese reconocimiento podrdn desarrollarse disposiciones especificas para el cancer
de mama, cancer cervicouterino y otros canceres que afecten a las mujeres, sin perder de vista
que cada padecimiento puede requerir estrategias distintas de prevencion, deteccion y
tratamiento.
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De esta manera, la Constitucion establecera el derecho y sus contenidos esenciales, mientras
que la legislacion secundaria determinard los mecanismos institucionales para hacerlo
efectivo.

XIII. Una politica piablica permanente y no limitada a acciones aisladas

El reconocimiento constitucional de este derecho también tiene como finalidad generar
continuidad en las politicas ptblicas.

Las campaiias de sensibilizacion, las jornadas de deteccion y los programas especificos son
instrumentos importantes, pero no sustituyen la existencia de un sistema permanente de
atencion.

La salud oncoldgica exige planeacion, presupuesto, infraestructura, personal capacitado,
medicamentos, insumos, mecanismos de referencia y contrarreferencia, sistemas de
informacion, vigilancia epidemiolégica y evaluacion de resultados.

I.a experiencia reciente de Guerrero demuestra que existen capacidades institucionales que
pueden fortalecerse. El establecimiento del Comité Estatal de Cancer de la Mujer, la
realizacion de pruebas de deteccion, la ampliacion de infraestructura especializada y los
esfuerzos para mejorar la referencia y el inicio oportuno de tratamientos constituyen
elementos sobre los cuales puede construirse una politica ptiblica mas sélida.'”

La reforma propuesta busca precisamente que estos esfuerzos no sean concebidos como
acciones aisladas, sino como parte de una obligacion estatal permanente derivada de un
derecho constitucional.

XIV. Contenido de la reforma propuesta

0 Gobierno del Estado de Guerrero, Secretaria de Salud, informacion sobre las acciones estatales de prevencion, deteccién
y atencién del cancer de la mujer durante 2025 y 2026.
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Con base en las consideraciones anteriores, la iniciativa propone adicionar una Fraccion IV
Bis al Numeral 1 del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para reconocer expresamente el derecho de las mujeres a la salud oncoldgica.

La primera parte de la disposicion define el contenido material del derecho al establecer que
comprende la prevencion, informacion, deteccion oportuna, diagnostico, atencion integral,
tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y seguimiento de los canceres que afecten a
las mujeres.

La segunda parte establece una obligacion directa para el Estado al disponer que deberd
garantizar el acceso oportuno, gratuito, integral y no discriminatorio a los servicios de salud,
estudios diagndsticos, medicamentos, tratamientos, insumos y demas prestaciones necesarias
para la prevencion, deteccion, diagnéstico y atencion de los canceres que afecten a las
mujeres.

La férmula propuesta busca mantener un equilibrio entre la proteccion constitucional y la
necesaria flexibilidad de la legislacion secundaria. Por ello, el texto constitucional reconoce
los elementos esenciales del derecho, mientras que remite a las leyes de la materia para
determinar los mecanismos especificos mediante los cuales habra de garantizarse.

Esta técnica legislativa permitird que el marco juridico pueda actualizarse conforme
evolucionen los conocimientos cientificos, las tecnologias médicas, las necesidades
epidemioldgicas y las politicas publicas, sin que sea necesario modificar nuevamente la
Constitucion para incorporar cada nuevo mecanismo de atencion.

XV. Considcraciones finales

El cancer no solamente representa una enfermedad que debe ser atendida por el sistema
sanitario; cuando su prevencion, deteccion o tratamiento no se garantiza oportunamente,
puede comprometer derechos fundamentales como la vida, la integridad personal, la
igualdad, la dignidad y el propio derecho a la salud.

En consecuencia, garantizar la salud oncologica de las mujeres constituye una
responsabilidad que debe ser asumida desde una perspectiva integral de derechos humanos.
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Guerrero cuenta actualmente con instituciones, programas, infraestructura y experiencias que
permiten avanzar hacia una politica publica mas articulada. Los datos oficiales muestran que
existe una actividad permanente de deteccion y atencion, mientras que la creacion del Comité
Estatal de Cancer de la Mujer y los esfuerzos recientes para mejorar la referencia, el
diagndstico y el tratamiento evidencian la necesidad de continuar fortaleciendo la
coordinacion institucional.

La reforma constitucional propuesta pretende dar un paso adicional: convertir la salud
oncologica de las mujeres en un derecho expresamente reconocido por la Constitucion del
Estado.

Su reconocimiento permitira establecer un fundamento juridico permanente para las politicas
de prevencion, deteccion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y
seguimiento; fortalecera la obligacion de garantizar servicios oportunos, gratuitos, integrales
y no discriminatorios; y proporcionara la base constitucional para una nueva legislacion
secundaria que sustituya el marco vigente y responda de manera mas amplia a las necesidades
actuales de las mujeres guerrerenses.

No se propone Unicamente incorporar una nueva disposicion al texto constitucional. Se
propone reconocer que ninguna mujer debe enfrentar sola las consecuencias de un
diagnéstico de cancer y que el Estado tiene la responsabilidad de construir las condiciones
necesarias para que pueda acceder oportunamente a la prevencion, al diagnostico, al
tratamiento y al acompafiamiento que requiera.

Con esta reforma, el Estado de Guerrero fortalecera su marco constitucional de proteccion
de los derechos de las mujeres y establecerd una base juridica para que la prevencion y
atencion del cancer sea entendida como una responsabilidad publica permanente, integral y
orientada a garantizar la vida, la dignidad y el derecho a la salud de las mujeres guerrerenses.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
oo GUERRERO, A FIN DE RECONOCER EXPRESAMENTE EL DERECHO DE LAS
SEE MUJERES A LA SALUD ONCOLOGICA, para quedar como sigue:
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UNICO.- Se adiciona la Fraccién IV Bis al Numeral 1 del Articulo 6 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 6.
L nss
Delal.alalV. ...

IV Bis. El derecho de las mujeres a la salud oncolégica, que comprende la prevencion,
informacion, detecciéon oportuna, diagnéstico, atencion integral, tratamiento,
rehabilitacion, cuidados paliativos y seguimiento de los cinceres que les afecten.

El Estado garantizara el acceso oportuno, gratuito, integral y no discriminatorio a los
servicios de salud, estudios diagnésticos, medicamentos, tratamientos, insumos y demas
prestaciones necesarias para la prevencién, deteccién, diagnéstico y atencién de los
canceres que afecten a las mujeres, en los términos que establezcan las leyes de la
materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- En términos del Articulo 199, Numeral 1, Fraccion 111 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; remitase el presente Decreto
a los Ayuntamientos del Estado y los Consejos Municipales Comunitarios de Ayutla de los
Libres y de Nuu Savi, para los efectos constitucionales y legales conducentes.

ARTICULO TERCERO.- Remitase a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero para su conocimiento y efectos legales procedentes.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00 16

I . @ www.congresogro.gob.mx




—i
l I\,] PODER LEGISLATIVO
LAI DIP. ERIKA LORENA LUHRS CORTES

ARTICULO CUARTO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero y en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado, en términos
de lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Niimero
231, para efectos de su difusion y conocimiento ptiblico, asi como en las plataformas digitales
del H. Congreso Local.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el saléon de Sesiones de Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, el 13 de octubre de dos mil veintiséis.

DEL H. CONGRESO DEL ESTAD() DE GUERRERO
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