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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 25 Y SE
ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 26 DE LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE GUERRERO, EN
MATERIA DE EDAD MINIMA PARA
OPERADORES DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que me confieren los articulos 65 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23
fraccion |, articulo 75 fraccion V, articulo 79 fraccion |, y para efectos del proceso
legislativo los articulos 191, 192 y 258 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo numero 231, someto a consideracion del Pleno para su analisis,
dictamen, discusién y aprobacién en su caso la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 25 y se adiciona un parrafo al articulo 26 de la Ley
de Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad constituye una condicién indispensable para el ejercicio de multiples
derechos y para el desarrollo cotidiano de las personas, el traslado hacia los centros
de trabajo, instituciones educativas, establecimientos de salud, espacios
comerciales, administrativos y demas lugares de interés social depende, en buena
medida, de la existencia de sistemas de transporte accesibles, eficientes y seguros.
En este contexto, el transporte publico representa uno de los principales
instrumentos para garantizar el derecho a la movilidad, particularmente para
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aquellas personas que no cuentan con un vehiculo particular o que, por razones
economicas, sociales, ambientales o de otra naturaleza, utilizan cotidianamente los
servicios colectivos de transporte.

Sin embargo, el derecho a la movilidad no puede ser entendido Unicamente como
la posibilidad de trasladarse, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce expresamente que toda persona tiene derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad, este reconocimiento constitucional obliga a las autoridades a
adoptar medidas que permitan prevenir los riesgos derivados de la circulacion
vehicular y proteger la vida y la integridad fisica de las personas usuarias de las
vias. Camara de Diputados

En consecuencia, corresponde al Estado establecer las condiciones regulatorias
necesarias para que el transporte publico se preste bajo estandares adecuados de
seguridad, calidad y profesionalizacion.

l. La seguridad vial como eje de la regulacion del transporte publico

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece que las autoridades
competentes deben establecer requisitos para que las personas prestadoras del
servicio de transporte publico garanticen un servicio seguro y de calidad, de acuerdo
con requerimientos técnicos de seguridad para su operacion, con el propésito de
resguardar la vida, la salud y la integridad fisica de las personas, asimismo,
contempla el control y registro de conductores como uno de los instrumentos
necesarios para la adecuada operacion de los servicios de transporte. Camara de
Diputados

En el ambito estatal, la Ley Numero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
de Guerrero, publicada en el Peridédico Oficial el 13 de agosto de 2024, establece
como uno de sus objetivos garantizar el derecho a la movilidad bajo condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad,
asi como disminuir las muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales.
Gobierno del Estado de Guerrero.
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Esta nueva concepcion de la movilidad obliga a que la legislacion estatal evolucione
desde un modelo centrado exclusivamente en la autorizacién administrativa del
transporte hacia un modelo de prevencion de riesgos y proteccion de la vida, bajo
esta perspectiva, los requisitos para obtener una licencia que permita conducir u
operar una unidad destinada al transporte publico no deben ser considerados
simples formalidades administrativas. Constituyen mecanismos de prevencion
destinados a garantizar que quienes tienen bajo su responsabilidad la conduccion
de personas cuenten con condiciones suficientes para desarrollar dicha actividad.

Il. La conduccién del transporte publico implica una responsabilidad especial

Conducir un vehiculo particular y operar una unidad destinada al transporte publico
son actividades que, aunque comparten elementos técnicos, no representan el
mismo nivel de responsabilidad frente a terceros, quien conduce una unidad de
transporte publico tiene bajo su responsabilidad directa la integridad fisica de las
personas pasajeras, ademas de interactuar permanentemente con peatones,
ciclistas, motociclistas, automovilistas y demas personas usuarias de las vias.

Una decision incorrecta, una maniobra intempestiva, una velocidad inadecuada, una
distraccion o una deficiente reaccion ante una emergencia pueden producir
consecuencias que trasciendan ampliamente al propio operador, por ello, la
prestacion del servicio publico de transporte exige un estandar reforzado de
responsabilidad, capacitacién, experiencia, pericia y madurez.

La propia Ley Numero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero
reconoce esta necesidad al establecer que la planeacion de la movilidad y la
seguridad vial debe contemplar la capacitacion de las personas que operan los
servicios de transporte publico, incluyendo educacién vial para el control de las
unidades y evaluaciones anuales orientadas a la mejora y profesionalizacion del
servicio. Gobierno del Estado de Guerrero, en consecuencia, la profesionalizacion
del operador debe comenzar desde los requisitos de acceso a la actividad y no
Unicamente después de que la persona haya obtenido una licencia.

lll. La problematica de los hechos de transito en Chilpancingo
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La ciudad de Chilpancingo de los Bravo presenta una dinamica de movilidad
particularmente intensa debido a su condicion de capital del Estado, centro
administrativo, educativo, comercial y de servicios, sus principales vialidades
registran diariamente la interaccion de vehiculos particulares, unidades de
transporte publico, motocicletas, vehiculos de carga, peatones y ciclistas.

La magnitud del problema puede observarse desde los registros historicos de
siniestralidad, la informacion estadistica del INEGI ha documentado la presencia de
un numero significativo de accidentes de transito terrestre en el municipio, por
ejemplo, los registros correspondientes a 2020 reportaron 1,012 accidentes de
transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas en Chilpancingo de los Bravo.
Chilpancingo.

Asimismo, la informacién historica del INEGI muestra que Chilpancingo ha
mantenido durante distintos periodos una cantidad relevante de hechos de transito,
lo que evidencia que la seguridad vial constituye un problema publico que requiere
politicas permanentes de prevencion.

Esta problematica no puede abordarse inicamente mediante sanciones posteriores
a los hechos. Es indispensable actuar de manera preventiva sobre los diferentes
factores que pueden contribuir a la generacion de un siniestro vial, entre dichos
factores se encuentran las condiciones de la infraestructura, el estado de los
vehiculos, el comportamiento de las personas usuarias de la via y, de manera
particularmente relevante, las condiciones y preparacion de quienes conducen
vehiculos destinados al transporte publico.

IV. El transporte publico ha estado presente en diversos hechos de transito en
Chilpancingo

La realidad cotidiana de Chilpancingo muestra que las unidades de transporte
publico participan en diversos hechos de transito, el 5 de febrero de 2026, por
ejemplo, se registré un choque entre un vehiculo particular y una Urvan del servicio
publico de la ruta colonia El Polvorin-Soriana, sobre el bulevar Vicente Guerrero,
con saldo de tres personas lesionadas, entre ellas un menor de edad, las
autoridades realizaron el peritaje correspondiente para determinar
responsabilidades.
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El 21 de marzo de 2026 se registro otro hecho de extrema gravedad en la colonia
Rosario Ibarra, donde una nifia de cuatro afios perdio la vida después de ser
atropellada por una unidad del transporte publico, de acuerdo con los reportes
periodisticos, el conductor se retird del lugar y las autoridades iniciaron las
investigaciones correspondientes.

También durante junio de 2026 se registré un accidente en el tramo Acahuizotla-
Agua de Obispo, dentro del municipio de Chilpancingo, en el que perdié la vida el
conductor de un taxi de la ruta Chilpancingo-Buena Vista de la Salud y resultd
lesionado un joven de 17 afos, estos acontecimientos no permiten atribuir
automaticamente los accidentes a la edad de los operadores, ni seria juridicamente
correcto hacerlo sin los peritajes y estadisticas correspondientes.

Sin embargo, si evidencian una realidad que el Poder Legislativo no puede ignorar:
la conduccion de vehiculos destinados al transporte publico implica riesgos
potenciales de elevada magnitud y requiere medidas preventivas permanentes.

V. La edad minima como medida preventiva

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental: la edad no determina por
si misma que una persona sea un buen o mal conductor, existen personas jéovenes
responsables y con capacidad para conducir, de la misma manera que existen
conductores de mayor edad que pueden incurrir en conductas riesgosas, por ello,
la presente propuesta no pretende establecer una presuncién de incapacidad
respecto de las personas jovenes, lo que se propone es establecer una condicién
minima de acceso a una actividad profesional que implica una responsabilidad
especial frente a terceros.

VI. La situacion de las personas menores de 18 afos

Un aspecto particularmente relevante de esta iniciativa consiste en cerrar
expresamente cualquier posibilidad de interpretacion que permita utilizar una
licencia o permiso destinado al servicio particular para operar vehiculos de
transporte publico.
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El texto vigente contempla que las personas menores de 18 afios y mayores de 16
pueden obtener licencia para conducir determinados vehiculos de servicio privado,
siempre que cumplan los requisitos correspondientes y cuenten con la autorizacion
de quienes ejercen la patria potestad o tutela.

La iniciativa conserva esta posibilidad, pero establece expresamente que dichas
licencias o permisos no podran utilizarse en ningun caso para conducir u operar
vehiculos destinados a la prestacion del servicio publico de transporte, esta
precision es particularmente importante desde una perspectiva de seguridad vial.

La finalidad es distinta: evitar que una autorizacion disefiada para permitir la
conduccion excepcional de vehiculos particulares por adolescentes pueda
convertirse en una via indirecta para operar vehiculos de transporte publico, en otras
palabras, la reforma busca cerrar una posible brecha normativa y establecer una
regla clara:

VII. La situacion de los operadores de 18 y 19 afos

El nucleo de la reforma se encuentra, sin embargo, en establecer que quienes
pretendan obtener una licencia para conducir u operar vehiculos destinados al
servicio publico deberan haber cumplido 20 afios de edad, la razon de esta
propuesta no consiste en considerar que una persona de 18 o 19 afios carezca de
capacidad juridica para trabajar, por el contrario, se reconoce plenamente su
mayoria de edad y su capacidad para ejercer actividades laborales, la diferencia se
encuentra en la naturaleza especifica de la actividad regulada.

El Estado puede establecer requisitos particulares para determinadas profesiones
o actividades cuando ello se encuentra relacionado con la proteccién de derechos
de terceros y con la seguridad publico, en este caso, el requisito de 20 afios se
plantea como un componente adicional de un esquema de profesionalizacién del
transporte publico.

La propuesta no sustituye la capacitacion, los examenes, la experiencia ni los
demas requisitos establecidos por la legislacién; por el contrario, se suma a ellos, el
objetivo es que la persona que aspire a conducir profesionalmente una unidad de
transporte publico llegue a esa actividad después de haber alcanzado una edad
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minima que permita establecer un estandar diferenciado respecto de la conduccion
particular.

VIIl. La propuesta es congruente con la Ley Nimero 849 de Movilidad y
Seguridad Vial

La reforma propuesta encuentra sustento directo en el nuevo modelo estatal de
movilidad, la Ley Nimero 849 establece que la politica de movilidad y seguridad vial
debe adoptar medidas para proteger la vida, la salud y la integridad fisica de todas
las personas usuarias, asi como prevenir accidentes y otros hechos que atenten
contra su integridad. Gobierno del Estado de Guerrero, asimismo, dicha legislacién
establece la necesidad de profesionalizar a las personas operadoras del transporte
publico mediante capacitacion y evaluacion. Gobierno del Estado de Guerrero.

La iniciativa que se presenta complementa ese esquema mediante la incorporacion
de un requisito objetivo de acceso a la actividad, asi, la politica de seguridad vial
puede estructurarse en diferentes niveles: primero, requisitos de edad; segundo,
acreditacion de conocimientos; tercero, capacitacion y formacién vial; cuarto,
evaluacion de las capacidades necesarias para conducir; quinto, supervisiéon y
evaluacion periédica; y sexto, sancion efectiva de las conductas que pongan en
riesgo a las personas usuarias, la edad minima propuesta constituye, por tanto,
solamente una pieza de una politica integral de profesionalizacion.

IX. La medida propuesta no debe entenderse como una sancion hacia la
juventud

Uno de los aspectos que debe quedar claramente establecido en el debate
legislativo es que esta iniciativa no busca estigmatizar a las personas jovenes, la
juventud representa una etapa de formacion, incorporacion al mercado laboral y
construccion de proyectos de vida, por ello, la politica publica debe generar
mecanismos que permitan a las personas jovenes incorporarse al sector transporte
mediante procesos ordenados de capacitacion y profesionalizacion.

La diferencia consiste en que, antes de asumir directamente la responsabilidad de
conducir una unidad con pasajeros, deberan cumplir con el estandar de edad
propuesto y con los demas requisitos previstos por la legislacién, de esta manera,
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la iniciativa busca armonizar dos objetivos legitimos: |la incorporacion laboral de las
personas jovenes y la proteccion de la vida e integridad fisica de las personas
usuarias del transporte publico.

X. Régimen transitorio y respeto a los derechos adquiridos

La iniciativa incorpora una disposicion transitoria que resulta relevante para otorgar
certeza juridica, se propone que las personas que, al momento de entrar en vigor el
Decreto, cuenten con una licencia vigente para conducir vehiculos destinados al
servicio publico y tengan entre 18 y 19 afios de edad, puedan conservar la vigencia
de dicha licencia hasta su vencimiento.

Esta disposicion evita una aplicacion retroactiva de la nueva regla respecto de
autorizaciones previamente expedidas, la reforma, por tanto, establece el nuevo
requisito para quienes pretendan obtener la autorizacién correspondiente bajo el
nuevo regimen, pero reconoce la vigencia temporal de aquellas licencias
legitimamente expedidas con anterioridad, esta medida contribuye a proporcionar
certeza juridica tanto a los operadores como a los concesionarios y permisionarios
del transporte publico.

XI. La reforma busca prevenir antes que sancionar

Uno de los principales objetivos de la seguridad vial moderna consiste en actuar
antes de que ocurra el siniestro, no basta con establecer sanciones para quien
conduce de manera irresponsable después de que se ha producido un accidente,
cuando existe la posibilidad razonable de establecer condiciones que disminuyan
los riesgos, las autoridades deben considerar medidas preventivas.

En materia de transporte publico, ello significa trabajar simultaneamente sobre
infraestructura, vehiculos, capacitacion, supervision, comportamiento de los
operadores y mecanismos de control, la presente iniciativa se inserta precisamente
en esta logica, establecer una edad minima de 20 afios para quienes pretendan
conducir u operar vehiculos destinados al servicio publico constituye una medida
preventiva que busca elevar el estandar de ingreso a esta actividad, sin sustituir las
demas obligaciones de capacitacion, evaluacion y vigilancia.
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Para un mejor analisis de la propuesta, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 25.- Las licencias para
conducir vehiculos se expediran a
personas mayores de 18 afos, pero
podran revocarse en los siguientes
casos:

l.alV. ...

ARTICULO 25.- Las licencias para
conducir vehiculos destinados al
servicio particular se expediran a
personas mayores de dieciocho afnos.

Tratandose de
conducir u operar vehiculos
destinados a la prestacion del
servicio publico de transporte, éstas
unicamente podran expedirse a
personas que hayan cumplido 20
anos, ademas de satisfacer los
demas requisitos establecidos en
esta Ley y su Reglamento, pero
podran revocarse en los siguientes
casos:

licencias para

l.al V. ...

ARTICULO 26.- Las personas menores
de 18 afios y mayores de 16 afos
pueden obtener licencia para conducir
Unicamente los vehiculos de servicio
privado que determine el reglamento de
esta Ley, pero ademas de satisfacer los
requisitos del caso, deberan acreditar,
mediante una carta responsiva, que
cuentan con el consentimiento de
quienes ejerzan la patria potestad o su
tutor, siendo éstos ultimos los
responsables de los dafios que se
ocasionen.

ARTICULO 26.- Las personas menores
de 18 afios y mayores de 16 afos
pueden obtener licencia para conducir
Unicamente los vehiculos de servicio
privado que determine el reglamento de
esta Ley, pero ademas de satisfacer los
requisitos del caso, deberan acreditar,
mediante una carta responsiva, que
cuentan con el consentimiento de
quienes ejerzan la patria potestad o su
tutor, siendo estos ultimos los
responsables de los dafos que se
ocasionen.
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En ningin caso las licencias o
permisos previstos en este articulo
podran utilizarse para conducir u
operar vehiculos destinados a la
prestacion del servicio publico de
transporte.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 65 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23
fracciéon |, 227 y 229 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231, me permito presentar a esta Soberania Popular, para su
analisis, discusion y aprobacion en su caso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 25 Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 26 DE LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA DE
EDAD MINIMA PARA OPERADORES DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE

ARTICULO UNICO: se reforma el articulo 25 y se adiciona un parrafo al articulo 26
de la Ley de Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- Las licencias para conducir vehiculos destinados al servicio
particular se expediran a personas mayores de dieciocho arnos.

Tratandose de licencias para conducir u operar vehiculos destinados a la
prestacion del servicio publico de transporte, éstas unicamente podran
expedirse a personas que hayan cumplido 20 afos, ademas de satisfacer los
demas requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento, pero podran
revocarse en los siguientes casos:

l.al V. ...
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ARTICULO 26.- Las personas menores de 18 afios y mayores de 16 afios pueden
obtener licencia para conducir unicamente los vehiculos de servicio privado que
determine el reglamento de esta Ley, pero ademas de satisfacer los requisitos del
caso, deberan acreditar, mediante una carta responsiva, que cuentan con el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o su tutor, siendo estos ultimos
los responsables de los dafios que se ocasionen.

En ningln caso las licencias o permisos previstos en este articulo podran
utilizarse para conducir u operar vehiculos destinados a la prestacion del
servicio publico de transporte.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Las personas que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten
con licencia vigente para conducir vehiculos destinados al servicio publico de
transporte y tengan entre dieciocho y diecinueve afios de edad, conservaran la
vigencia de su licencia hasta su vencimiento.

TERCERO. Las autoridades competentes deberan realizar las adecuaciones
reglamentarias, administrativas y operativas necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 02 de octubre de 2026
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