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L LATURA
R CONGRESO DEL ESTADO DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE ATENCION A MIGRANTES
GUERRERO

Asunto: Se emite Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 5 y se
adicionan las fracciones VIl y XVlil al articulo 4 y la
fraccion ViI al articulo 9 de la Ley Namero 838 de
Atencion a los Migrantes dei Estado de Guerrero, .
en materia de no criminalizaciéon, atencién
prioritaria a personas migrantes guerrerenses en
retorno y atencion intercultural a personas
migrantes indigenas.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
PRESENTES.

A la Comisién Ordinaria de Atencién a Migrantes le fueron turnadas, para su analisis y
emision del dictamen correspondiente, diversas iniciativas con proyecto de Decreto por
las que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley Nimero 838 de Atencién a los
Migrantes del Estado de Guerrero. \

En virtud de que las iniciativas inciden sobre el mismo ordenamiento juridico y proponen
modificaciones relacionadas con los articulos 4, 5 y 9 de la citada Ley, esta Comision
dictaminadora estima procedente emitir un solo dictamen conjunto, a fin de garantizar
uniformidad, coherencia normativa y una valoracién integral de las propuestas
legislativas.

Al tenor de los siguientes:

I. Antecedentes

1. Eldia 03 de marzo de 2026, la diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista presentd
ante la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, mediante oficio HCEG/LXIV/MGEB/152/2026, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por:el que se reforma el articulo 5 y se adiciona una
fraccion Vill, recorriéndose en su orden las subsecuentes, del articulo 4 de la Ley
Numero 838 de Atencion a los Migrantes del Estado de Guerrero.
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2. En sesion de fecha 10 de marzo de 2026, el Pleno de la Sexagésima Cuarta

L2

Legislatura al H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero tomé
conocimiento de la iniciativa anteriormente mencionada y, mediante oficio

- LXIV/2DO/SSP/DPL/1155/2026, la Secretaria de Servicios Parlamentarios turné

la misma a la Comision Ordinaria de Atencién a Migrantes, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

El dia 16 de abril de 2026, la diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, presenté ante la Mesa

' Directiva, mediante oficio HCEG/LXIV/IMGEB/165/2026, 1a Iniciativa con Proyecto

de Decreto por el que se reforma el articulo 5 y se adicionan la fraccion XViil al
articulo 4 y la fraccién VI al articulo 9 de la Ley Numero 838 de Atencién a los
Migrantes del Estado de Guerrero.

En sesién de fecha 22 de abril de 2026, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero tomo

‘conocimiento de la iniciativa anteriormente mencionada y, mediante oficio

LXIV/2DO/SSP/DPL/1530/2026, la Secretaria de Servicios Parlamentarios turné
la misma a la Comisién Ordinaria de Atenciéon a Migrantes, para su analisis y
dictamen correspondiente.

La Presidencia de la Comision Ordinaria de Atencion a Migrantes remitié a cada

‘una de las diputadas y diputados integrantes de la misma copia simple de las

iniciativas que nos ocupan, para su conocimiento y efectos correspondientes.

Una vez recibidos los expedientes legislativos, las diputadas y diputados
integrantes de esta Comision procedieron a su estudio y analisis, con fundamento
en lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero.

il. Competencia

Esta Comisién Ordinaria de Atenc'ién a Migrantes es competente para conocer, estudiar

articulos 161, 174 fraccion 11, 195 fraccién I, 248, 254 y 256 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, en correlacion con lo dispuesto por las
fracciones |, I y Il del articulo 61 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Namero 286.
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Asimismo, en atencion a lo dispuesto por el articulo 249, tercer parrafo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, y dado que ambas
iniciativas proponen reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Nimero 838
de Atencion a los Migrantes del Estado de Guerrero, esta Comisién ha determinado
elaborar un solo dictamen conjunto, a fin de dar uniformidad y coherencia normativa,
valorando los motivos, alcances y términos de ambas propuestas en una resolucion
Unica.

lll. Contenido de las iniciativas

Las iniciativas materia del presente dictamen tienen por objeto fortalecer la Ley Nimero
838 de Atencién a los Migrantes del Estado de Guerrero, mediante la incorporacion de
principios rectores y disposiciones orientadas a garantizar una atencién con enfoque de
derechos humanos, igualdad, no discriminacion, no criminalizacion e intercuituralidad.

De manera general, las propuestas legislativas plantean cuatro modificaciones
principales:

a) La incorporacién del principio de no criminalizacion de las personas migrantes en
el articulo 4 de la Ley;

b) La incorporacion del principio de interculturalidad en el articulo 4 de la Ley;

c) La reforma al articulo 5, a efecto de reconocer como grupos de atencion prioritaria a
las personas migrantes indigenas y a las personas migrantes guerrerenses en
retorno, asi como incorporar los principios de no criminalizacién e interculturalidad; y

d) La adicién de una fraccién VI al articulo 9, para reconocer el dereche de las personas
migrantes indigenas a recibir atencién con enfoque intercultural.

1. Adicién del principio de no criminalizacién de las personas migrantes al articulo 4

La primera iniciativa propone adicionar una fraccion VIl al articulo 4 de la Ley Numero
838 de Atencidn a los Magrantes del Estado de Guerrero, con el objeto de incorporar el
principio de no criminalizacién de las’ personas migrantes.

Dicho principio busca establecer que ninguna autoridad estatal o municipal podra
considerar la condicion migratoria, regular o irregular, como elemento Unico o
determinante para presumir la comisién de delitos o faltas administrativas, ni para

Pagina 3 de 14

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

I . @ www.congresogro.gob.mx

© 90 ® © 09 ®©0 00

® 006 0 @ 0 0 00

© 60 0 @0 0 00 00



e 0o 00 000 00

o0 0 0 0000 00

L

ISLATURA

LXIV/

G

@00 a o000 00 00

©ee0 0 @ 00 00 00

CONGRESO DEL ESTADO DE

ERRERO

PODER LEGISLATIVO
DIP. MA. GUADALUPE EGUILUZ BAUTISTA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE ATENCION A MIGRANTES

justificar actos de molestia. Asimismo, precisa que lo anterior no limita las atribuciones
de seguridad publica cuando existan indicios objetivos fundados en ley, ni las

competencias exclusivas

de la autoridad migratoria federal.

|

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 4. Para los efectos
de esta Ley, se entendera
pot= 1 a Vi .. PG
Migracion asistida
Desplazamiento realizado
con el apoyo de
autoridades
gubernamentales,
organizaciones
internacionales o actores
institucionales, distinto del
que ocurre de forma
autébnoma o espontanes;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: |. a Vil. ...

VIii. Principio de no criminalizacién de las personas migrantes:

: Directriz conforme a la cual ninguna autoridad estatal o municipal

podra considerar la condicion migratoria, regular o irregular, como
elemento tnico o determinante para presumir la comision de delitos
o faltas administrativas, ni para justificar actos de molestia. Lo
anterior no limita las atribuciones de seguridad piblica cuando
existan indicios objetivos fundados en ley, ni las competencias
exclusivas de la autoridad migratoria federal. IX. Migracién asistida:
Desplazamiento realizado con el apoyo de autoridades
gubernamentales, organizaciones internacionales o actores
institucionales, distinto del que ocurre de forma auténoma o

= espontanea; [...]

Del andlisis del texto vigente de la Ley, se advierte que el articulo 4 no contempla
actualmente una fraccion VIII, por lo que la adicién propuesta resulta viable desde el
punto de vista de la técnica legislativa, sin necesidad de recorrer las fracciones
subsecuentes.

2. Adicion del principio de interculturalidad al articulo 4

La segunda iniciativa propone adicionar una fraccion XVIil al articulo 4 de la Ley Niimero
838, con la finalidad de incorporar el principio de interculturalidad como directriz de
actuacion para las autoridades estatales y municipales en la atencién de personas
migrantes indigenas.

La propuesta busca que las autoridades garanticen el respeto a la identidad cultural,
lengua, tradiciones y formas de organizacion de las personas migrantes indigenas,
adoptando medidas diferenciadas para asegurar el ejercicio pleno de sus derechos en
condiciones de igualdad y no discriminacion.

Texto
vigente Propuesta de reforma
Articulo 4. |Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: . a XVil. ...
Para los
‘efectos de | XVIIl. Principio de interculturalidad: Directriz conforme a la cual las autoridades
esta Ley, se |estatales y municipales deberan garantizar el respeto a la identidad cultural,
entendera  lengua, tradiciones y formas de organizacion de las personas migrantes
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sus derechos en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Del analisis del texto vigente de la Ley, se advierte que el articulo 4 contiene actualmente
fracciones de la | a la XVII, por lo que la adicion de una fraccién XViil resulta procedente
desde el punto de vista de la técnica legislativa.

3. Reforma al articulo 5 en materia de atencion prioritaria, no criminalizacién e
interculturalidad

Ambas iniciativas proponen modificar el articulo 5 de la Ley Numero 838 de Atencién a
los Migrantes del Estado de Guerrero.

La primera iniciativa plantea reconocer expresamente a las personas migrantes
guerrerenses en retorno como grupo de atencion prioritaria dentro de las politicas,
acciones y asignacion presupuestaria del Estado. Asimismo, se propone incorporar el
principio de no criminalizacion de las personas migrantes dentro de dicho precepto, a fin
de que dicho principio no sélo opere como definicién, sino también como criterio
orientador de la politica publica estatal en la materia.

Por su parte, la segunda iniciativa propone reconocer a las personas migrantes indigenas
como grupo de atencién prioritaria e incorporar el principio de interculturalidad como eje
rector de las politicas, acciones y asignacion presupuestaria del Estado.

En virtud de que ambas iniciativas coinciden en reformar el mismo parrafo del articulo 5,
esta Comisién estima necesario integrar sus propuestas en una sola redaccién, a efecto
de evitar duplicidades y dotar de coherencia normativa al precepto.

Texto vigente Propuesta integrada de reforma

Articulo 5. El Estado reconocera, promovera y
garantizard a las personas migrantes y sus
familias, el ejercicio pleno de sus derechos sin
discriminacién  alguna, conforme a lo
establecido por la Constitucién Politica de los

Articulo 5. El Estado reconocerd, promovera y
garantizara a las personas migrantes y sus familias,
el ejercicio pleno de sus derechos sin discriminacion
alguna, conforme a lo establecido por la Constitucion
Estados Unidos Mexicanos, ia Constitucion del gglrllts“t:i?u cg; '32, EES st?: : OS gg::os hg%’gg?g: : i dl:
Estado Litve y Soboratio da Cueer, los*Guerrero los instrumentos intem);cionales en la
instrumentos internacionales en la materia del :

. : materia de los que el Estado Mexicano sea parte y
que Estado Mexicano sea parle y demés demas disposiciones juridicas aplicables. Para nifias,

nifios y adolescentes migrantes se garantizara el
interés superior de la persona menor de dieciocho
anos de edad, la perspectiva de género, asi como los
derechos y principios establecidos en la Ley General

disposiciones juridicas aplicables. Para nifias,
niflos y adolescentes migrantes se garantizara
‘lel interés superior de la persona de menos de
dieciocho afios de edad, la perspectiva de
género, asi como los derechos y principios
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establecidos en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; los tratados y
convenios internacionales. ElI  Estado
garantizara que sus politicas, acciones y
asignacion presupuestaria prioricen la atencién
de personas migrantes en situaciébn de
vulnerabilidad o desventaja, tales como
personas repatriadas, expulsadas, nifas,
nifios, adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, asi
como sus familias, conforme a los principios de
igualdad, no discriminacién e inclusion.

de los Derechos de Nifias, Niftos y Adolescentes, los
tratados y convenios internacionales.

El Estado garantizara que sus politicas, acciones y
asignacién presupuestaria prioricen la atencién de
personas migrantes en situacién de vulnerabilidad o
desventaja, tales como personas migrantes
indigenas, personas migrantes guerrerenses en
retorno, personas repatriadas, expulsadas, nifias,
nifios, adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, asi como
sus familias, conforme a los principios de iguaidad,
no discriminacion e inclusion.

La reforma propuesta permite que el articulo 5 reconozca de manera expresa a dos
grupos que pueden enfrentar condiciones particulares de vulnerabilidad: las personas
migrantes indigenas y las personas migrantes guerrerenses en retorno. Asimismo,
armoniza el precepto con los principios que se adicionan al articulo 4 de la Ley.

4. Adicion de una fraccion Vil al articulo 9 en materia de atencion intercultural

La segunda iniciativa propone adicionar una fraccion VIl al articulo 9 de la Ley Nimero
838, con el objeto de reconocer expresamente el derecho de las personas migrantes
indigenas a recibir atencién con enfoque intercultural.

La propuesta contempla que dicha atencion incluya, cuando resulte necesario,
orientacion e informacion en su lengua, respeto a su identidad cultural y acceso a los
servicios publicos en condiciones de igualdad, no discriminacion y respeto a sus

e00 e e o0 00 00

derechos humanos.

Texto vigente

Propuesta de reforma

atencibn a migrantes, las autoridades
responsables de su aplicacion deberan preservar
a los beneficiarios, los derechos y obligaciones
siguientes: |. Recibir informacién en relacion a los
programas de atencién a migrantes, asi como de
los requisitos necesarios para ser bengeficiarios de
los mismos; Il. Recibir los servicios y prestaciones
de los programas de atencidon a migrantes; lil.
Que se le otorgue un trato respetuoso, oportuno y
con calidad; IV. Presentar denuncias y quejas
ante las instancias correspondientes por el
-lincumplimiento de esta Ley; V. Proporcionar la
informacion que les sea requerida por las
autoridades segun la normatividad

Articulo 9. En los programas y acciones de|

Articulo 9. En los programas y acciones de atencién a
migrantes, las autoridades responsables de su
aplicacion deberan preservar a los beneficiarios, los
derechos y obligaciones siguientes: |. a VI. ...

Vil. Las personas migrantes indigenas tendran
derecho a recibir atencion con enfoque
intercultural, incluyendo, cuando resulte necesario,
orientacion e informacién en su lengua, respeto a
su identidad cultural y acceso a los servicios
publicos en condiciones de igualdad, no
discriminacion y respeto a sus derechos humanos.
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