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Dictamen con proyecto de decreto.

CC. SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES.

A los diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, nos fue turnado para su
estudio y dictamen, una solicitud que remiten el Presidente Municipal, Sindica
Procuradora y Secretario General del H. Ayuntamiento de Taxco de Alarcén,
Guerrero, para que este Poder Legislativo autorice la donacidén pura, gratuita
y simple del bien inmueble de su propiedad, a favor de la Secretaria de la
Defensa Nacional del gobierno federal; mismo que se somete a consideracion

del Pleno, para su analisis, discusion y, en su caso aprobacién, con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

1.- Conocimiento de la Iniciativa. En sesion de fecha veintidds de septiembre del
afio dos mil veintiséis, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, tomé conocimiento de la solicitud presentada por
Arquitecto Juan Andrés Vega Carranza; Doctora Viviana Rodriguez Burgos, y
Contador Publico Jorge Dominguez Salgado, Presidente Constitucional, Sindica
Procuradora y Secretario General, respectivamente, del H. Ayuntamiento del

municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero.
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2.. Orden de turno. En la misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva,
ordené turnar dicha solicitud a la Comisiéon de Hacienda, para su tramite
correspondiente; orden que fue cumplimentada con el oficio nimero LXIV/3ER/

SSP/DPL/0148/2026, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios.

3.- Turno a los integrantes de la Comisién de Hacienda. El veinticinco de
septiembre de dos mil veintiséis, la Presidenta de la Comision de Hacienda,
diputada Guadalupe Garcia Villalva, tué a cada uno de los integrantes, copia
simple de la propuesta de la solicitud de donacién pura, gratuita y simple, para su
conocimiento, a fin de estar en posibilidad de emitir opiniones u cbservaciones

que sirvan de base para el dictamen.

4.- Sesién de la Comisidn de Hacienda de andlisis y discusién del proyecto de
dictamen. El veintiuno de octubre del afio dos mil veintiséis, los integrantes de la
comision dictaminadora, se reunieron en la Sala Legislativa del Grupo
Parlamentario de MORENA, ubicada en el Segundo Piso del edifico del H.
Congreso del Estado, para analizar y discutir la solicitud en estudio, mismo que se

somete a consideracion del pleno, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia Constitucional y Legal del Congreso del Estado, para

la aprobacién del Dictamen. EI Congreso del Estado de Guerrero, tiene plena
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competencia y facultad para conocer, discutir y en su caso aprobar el presente
dictamen, de conformidad con los articulos 61 fraccion XLII, y 67 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1,4, 6, 7y demés

relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. Competencia Constitucional y Legal de la Comisién de Hacienda
para analizar discutir y dictaminar la iniciativa en estudio. De conformidad con
los articulos 61 fraccién XLII y 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 46, 49 fraccion V, 56, fraccion IV, y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Ndmero 286, aplicable de conformidad con lo dispuesto por el articulo sexto
transitorio de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Nimero 236, la Comision de
Hacienda tiene plena competencia para analizar, discutir y dictaminar el presente
asunto, en virtud de que la solicitud es relativa a la autorizacion al H.
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, para dar en donacién
pura, gratuita y simple un predio de su propiedad, ubicado en el poblado de
Tehuilotepec, denominado Tehuilotepec y Memetla, con una superficie de
41,206.25 m2 (Cuarenta y un mil doscientos seis metros cuadrados con veinticinco
centésimas de metro cuadrado) de acuerdo a la escritura pablica nimero 26,696

(veintiséis mil seiscientos noventa y seis), de fecha veintidés de mayo del dos mil

veintitrés.

TERCERO. Fundamento Legal del Dictamen. El presente dictamen se emite de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 248 a 254 de la Ley Organica del
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Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231.

CUARTO. Exposicién de Motivos. Los solicitantes exponen:

“...Que por medio del presente ocurso 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (sic) en relacién con los
articulos 5, 27, 170, 171 y 172 de la Constitucién Politica de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; los
articulos 1, 3, 6,, 26, 27, 71 fracciones Il y XVII, 77 fracciones Il y XXI,
98 fracciones Ill, 126 y 134 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, y de acuerdo a los articulos 15, 33 al 39 fraccion |,
42, 47 fraccién |, 154, 155, del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Taxco de Alarcon Guerrero, y en base a la autonomia del
Municipio Libre de Taxco de Alarcén Guerrero, por cuanto hace la
aplicacién de las disposiciones constitucionales y legales referidas, y en
debido cumplimiento de las formalidades del procedimiento, por
cuanto hace a la enajenacién, uso y destino final de los bienes que
conforman su patrimonio; VENIMOS A SOLICITAR AUTORIZACION de
ese H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, para que se
proceda a realizar la desincorporacién del patrimonio del H.
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, del BIEN
INMUEBLE, PREDIO RUSTICO DE TEHUILOTEPEC Y MEMETLA
UBICADO EN EL POBLADO DE TEHUILOTEPEC, DEL MUNICIPIO DE
TAXCO DE ALARCON, GUERRERO; CON UNA SUPERFICIE DE
41,206.25 M2 (CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SEIS PUNTO
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VEINTICINCO METROS CUADRADOQOS), de acuerdo con la escritura
nimero 26,696 (veintiséis mil seiscientos noventa y seis) de fecha
veintidés de mayo del dos mil veintitrés, RELACIONADA CON EL
“CONTRATO DE DONACION PURA Y SIMPLE QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE COMO “LA PARTE DONANTE” LA SOCIEDAD DE
COPROPIETARIOS DE LOS TERRENOS DENOMINADOS
TEHUILOTEPEC Y MEMETLA DEL MUNICIPIO DE TAXCO DE
ALARCON, GUERRERO, misma que se encuentra debidamente inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Guerrero; y debidamente identificado con la cuenta catastral nimero
5450, de la Direccién de Catastro Municipal del H. Ayuntamiento de

Taxco de Alarcon, Guerrero...”

QUINTO. Analisis de la Exposicién de Motivos. La solicitud motivo del presente

Dictamen pretende que a través del presente instrumento, el H. Ayuntamiento del

municipio de Taxco de Alarcéon, Guerrero, done a favor de la Secretaria de la

Defensa Nacional, un predio de su propiedad que adquirié en el afo 2023 por

donacion

que le hiciera la Sociedad de Copropietarios de los terrenos

denominados Tehuilotepec y Memetla del citado municipio, ubicado en la

poblacién de Tehuilotepec, mismo que sera utilizado para la construccion de un

cuartel de la Guardia Nacional.

Para sustentar la viabilidad de la donacién pura, gratuita y simple, presentan:

e e s & &
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Copia Certificada de la Escritura Pdblica Namero 26,696, pasada ante la fe del
Notario Publico Ndmero Dos del Distrito Notarial de Alarcén, Licenciado
Enrique J. Del Rayo Castrejon.

Boleta de Inscripcién ante el Registro Publico de la Propiedad, bajo el Folio
Registral Electronico 26383, del Distrito de Alarcon.

Deslinde Catastral con Cuenta Catastral nimero 5450.

Certificado Catastral.

Certificado de Libertad de Gravamenes de fecha 26 de marzo del afo 2026,
por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del estado de
Guerrero.

Avaltio fiscal con nimero SFA-SI-CGC-SORALAFLO-2026-0290, de fecha 13 de
marzo de 2026.

Constancia de no adeudo predial.

Constancia expedida por el Secretario General del Ayuntamiento que
establece que el inmueble no esté destinado al servicio publico municipal, de
fecha 3 de junio de 202.

Constancia expedida por el Secretario General del Ayuntamiento que
establece que el inmueble no tienen valor arqueolégico, histérico o artistico,

de fecha 3 de junio de 2026.

SEXTO. Consideraciones respecto a la solicitud de donacién. Los diputados

integrantes de la Comision Dictaminadora de Hacienda, al realizar un analisis

exhaustivo de la solicitud de donacion pura, gratuita y simple, motivo del

@ & @ & 2 8 B @

e @ 8

presente dictamen, tomamos en cuenta que de conformidad con la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, “...la donacién es un contrato por el cual una
persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes
presentes y se clasifica en pura, condicional, onerosa o remuneratoria; tratandose
de la donacién pura, es decir, cuando se otorga en términos absolutos, la
donacién se perfecciona desde que el donatario la acepta y hace saber la
aceptacién al donador (articulos 2597 y 2314 de los Cédigos Civiles de los

Estados de Sonora y de Chiapas, respectivamente)...”!

Aunado a esto, el Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, ha establecido
en criterio jurisprudencial, que la transmision de la propiedad por donacion, no
requiere reunir la formalidad para que sea procedente; dicho criterio se encuentra
bajo la siguiente redaccion:

Registro digital: 2027306. Undécima Epoca. Materia(s): Civil. Tesis: XX.20.C.T.12 C (11a.).

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Publicacién: Viernes 29 de septiembre de 2023 10:38 horas.

DONACION. AL SER UN CONTRATO CONSENSUAL, LA FALTA DE
FORMA EN ESCRITURA PUBLICA E INSCRIPCION EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL COMERCIO NO PROVOCAN SU
INEXISTENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO).

1 Contradiccién de tesis 160/2005-PS. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito
(actualmente Primer Tribunal Colegiado del mismo circuito) y el Primer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles
Denetro.

Tesis de jurisprudencia 82/2006. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,

dieciocho de octubre de dos mil seis

en sesion de fecha
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Hechos: En un juicio reivindicatorio se exhibié como documento base de
la accion un contrato de donacién protocolizado ante notario publico por
ministerio de ley. Por su parte, la Sala civil responsable consideré fundada
la excepcién de nulidad opuesta por la demandada, al no haberse
celebrado en escritura publica ante notario y no estar inscrito en el

Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ser
consensual el contrato de donacién, la falta de forma en escritura publica e
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio no

provocan su inexistencia.

Justificacion: Lo anterior, porque la exigencia de que los contratos que
superen las hipétesis numeradas en el articulo 2250 del Cédigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 358, para que se consignen
en escritura publica, no se sanciona con la nulidad absoluta, pues por la
simple omisién de ese requisito formal no pueden desconocerse los
convenios entre las partes, ya que la falta de forma en escritura publica
incide en un requisito de validez, pero no de existencia del contrato de
donacién. Por otro lado, el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
es una institucién que sirve para dar publicidad a los actos juridicos que
deban ser inscritos, como en ciertos casos la donacién de inmuebles, y
tiene como finalidad que los terceros ajenos a la relacion contractual
puedan tener conocimiento de su celebracién y de la titularidad de los

bienes transmitidos, a fin de evitarles fraudes y perjuicios como
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consecuencia de la ignorancia de los mismos. La inscripcion y la titularidad
registrales tienen como propésito permitir a cualquier interesado que se
entere de las operaciones traslativas de dominio de un determinado bien
inmueble que conforme a la ley debe inscribirse en el citado registro, para
que surta efectos contra terceros y no solamente entre las partes
contratantes. Por tanto, el articulo 2265 del propio Cédigo Civil, cuando
establece que la donacién sera perfecta desde que el donante recibe la
aceptacion del donatario si el objeto es un bien mueble y cuando se
inscriba en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio si la
donacién es de un inmueble, debe entenderse en el sentido de que esa
inscripcion hace la donacién perfecta ante terceros, pero no es un
elemento que constituya el derecho de propiedad -porque éste se da de
manera concomitante con el acuerdo entre la transmisién gratuita de
bienes y la intencién de aceptarlos-, ni de existencia o de solemnidad, ya
que su finalidad es que se mantenga la seguridad juridica y el tracto
sucesivo en la transmision de la propiedad. Asi, la falta de forma en un
contrato de donacién es una omision a un requisito de validez que se
genera desde la génesis del acto juridico en cuestion, y la falta de
inscripcién es una ineficacia que surge de manera superveniente a la
celebracién del acto juridico de que se trata, que solamente incide en que

no seria oponible a terceros adquirentes de buena fe registral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO.
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Atendiendo las consideraciones anteriores, y toda vez que la donacion se otorga
entre instituciones publicas que gozan de personalidad juridica, y que el objeto
que se persigue es de caracter general y para impactar en las politicas publicas en
materia de seguridad publica de la poblacién, esta Comision considera
procedente la solicitud de donacién, tomando en consideracién lo establecido en
el parrafo segundo del inciso e), del parrafo once del articulo 21, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
Federacién contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacion policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa nacional,

para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el dmbito de su

competencia.

En consecuencia, la Secretaria de la Defensa Nacional al tener asignada de
manera constitucional la responsabilidad de coordinacién con la Secretaria del
ramo de seguridad publica, y formular la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, es la institucion idénea para contribuir en las acciones para combatir la

inseguridad publica, a traves, de la Guardia Nacional.

De ahi, que la solicitud de donacién es procedente, ya que el objetivo que se
persigue es de caracter general y, de beneficio para la poblacion del municipio de
Taxco de Alarcén, Guerrero, con impacto en la Regién Norte del Estado, aunado a
que el inmueble deberd destinarse unica y exclusivamente a la construccién de

una Compafifa Tipo Guardia Nacional, cuyo objetivo serd la de ejecutar la
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Estrategia Nacional de Seguridad Piblica en la Region, especificamente en el

municipio sefalado.

SEPTIMO. La fraccion XXVIII, del articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establece que es facultad del Congreso del Estado
establecer las bases para autorizar a los Ayuntamientos enagenar, gravar y

transmitir la posesion o dominio de bienes.

XXVIII. Establecer las bases sobre las cuales se podrd autorizar a los

Ayuntamientos para:
d) Enajenar, gravar y transmitir la posesion o dominio de bienes;

Acorde a esta disposicion, el Congreso del Estado es quien tnicamente autoriza
la transmision de la posesion o dominio de bienes propiedad de los municipios,
por lo que atendiendo a dicha facultad constitucional, asi como a los
antecedentes, al objetivo -para la construccién de una Compaiia Tipo Guardia
Nacional, cuyo objetivo seré la de ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad

Publica en la Region, especificamente en el municipio sefalado.

Atendiendo al régimen juridico al que se encuentra sujeta la fraccion del inmueble
motivo de donacién esta Comisién Dictaminadora considera importante
establecer que el medio o documento a traves del cuél se formalice la transmision

de la posesién y, en su momento, legalizacion de la propiedad, sera
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responsabilidad exclusiva de quien otorga la donacion y de quien la recibe, ya
que la Constitucion Unicamente faculta al Congreso del Estado establecer los
criterios para que los Ayuntamientos puedan “Enajenar, gravar y transmitir la
posesion o dominio de bienes; facultad que culmina con dicha autorizacion, por lo
que el medio a través del cuél se formalice la traslacion de la propiedad debera
ser aquel por medio del cual se dé certeza juridica del acto de donacion pura,

gratuita y simple.

Por las consideraciones de este dictamen y con fundamento en los articulos 254,
256, 257, 258, 259 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero No. 231, sometemos a la consideracién del
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para su discusion y en su caso aprobacion el

siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO NUMERO POR EL QUE
SE AUTORIZA AL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TAXCO DE
ALARCON, GUERRERO, A DAR EN DONACION PURA, GRATUITA Y SIMPLE
EL BIEN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD DENOMINADO TEHUILOTEPEC Y
MEMETLA, UBICADO EN EL POBLADO DE TEHUILOTEPEC, DEL CITADO
MUNICIPIO, CON UNA SUPERFICIE DE 41,206.25 METROS CUADRADOS, A
FAVOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

Articulo Primero. Se autoriza al H. Ayuntamiento del municipio de Taxco

o & ol de Alarcén, Guerrero, a dar en donacion pura, gratuita y simple una fraccién del
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terreno denominado Tehuilotepec y Memetla, ubicado en el poblado de
Tehuilotepec, del mismo municipio, con una superficie de 41,206.25 m? (Cuarenta
y un mil doscientos seis metros cuadrados con veinticinco centésimas de metro
cuadrado) de acuerdo a la escritura publica numero 26,696 (veintiséis mil
seiscientos noventa y seis), de fecha veintidos de mayo del dos mil veintitrés,
pasada ante la fe del Notario Piblico Numero Dos del Distrito Notarial de
Alarcén, Licenciado Enrique J. Del Rayo Castrejon, a favor de la Secretaria de la
Defensa Nacional, para la construccién de una Compania Tipo Guardia Nacional,
cuyo objetivo sera la de ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en la

Regién, especificamente en el municipio sefialado, con las siguientes medidas y

colindancias:

Al norte: mide en dos tramos 93.58 metros y 116.66 metros y colinda con

los copropietarios de Tehuilotepec y Memetla;
Al sur: mide en 9 tramos 29.01 metros, 24.50 metros, 10,38 metros, 7.77

metros, 10.11 metros, 9.96 metros, 10.21 metros, 5.15 metros, 100.59 metros, y

colinda con derecho de via carretera federal;
Al Este: mide en 5 tramos de 83.47 metros, 33.32 metros, 43.39 metros,

12.97 metros y 16.28 metros y colinda con Silvestre Moreno Martinez y

copropietarios de Tehuilotepec y Memetla; y
Al Oeste: mide en 2 tramos 197.12 metros y 19.87 metros y colinda con

copropietario de Tehuilotepec y Memetla.

Articulo Segundo. La transmision de la donacién autorizada debera

realizarse observando las disposiciones legales en la materia.
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Articulo Tercero. El bien inmueble debera ser destinado a garantizar la
funcién constitucional y ejercicio de la responsabilidad de coordinacién con la
Secretaria del ramo de seguridad publica, y formular la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, y contribuir en las acciones para combatir la inseguridad

plblica, a través, de la Guardia Nacional, por lo que si:

. No destina el inmueble al fin publico sefialado;
ll. Le otorga uso distinto;
lIl. Lo enajena, grava, transmite o cede, 0

IV. Incumple las condiciones establecidas en el presente Decreto.

Operaré la reversion de pleno derecho del inmueble al patrimonio del H.
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, junto con sus

accesiones, mejoras e instalaciones, como condicién resolutoria expresa de la

donacidn autorizada.

Articulo Cuarto. Para hacer efectiva la reversion, el H. Ayuntamiento del
municipio de Taxco de Alarcdn, Guerrero, instruira y sustanciaré el procedimiento

administrativo, siguiente:

|. Verificara el supuesto de incumplimiento;

Il. Garantizara el derecho de audiencia a la Secretaria de la Defensa

Nacional;

lIl. Analizaran los elementos técnicos, juridicos vy patrimoniales

correspondientes, y
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IV. Emitira resolucién debidamente fundada y motivada que, en su caso,
declare la reversion.

La resolucién que declare la reversion constituird titulo administrativo
suficiente para la recuperacién posesoria y registral del inmueble, pudiendo
ejecutarse directamente por la autoridad administrativa competente, sin
necesidad de declaracion judicial previa, e instruira su inscripcion en el Registro

Publico de la Propiedad.

La reversion surtird efectos administrativos y patrimoniales a partir de la

notificacion de la resolucién correspondiente, sin perjuicio de su eficacia frente a

terceros desde su inscripcion registral.

Articulo Quinto. Notifiquese el presente Decreto a las autoridades
administrativas, catastrales, registrales, patrimoniales y hacendarias competentes,

para los efectos legales y administrativos conducentes.

Articulo Sexto. Inscribase el presente Decreto, junto con el instrumento
administrativo de transmisién, en el Registro Publico de la Propiedad del Estado

de Guerrero, para que surta efectos juridicos plenos frente a terceros.

Articulo Séptimo. Los gastos, derechos, contribuciones y costos
administrativos derivados del traslado de dominio, regularizacion, inscripcion y

formalizacién juridica serdn cubiertos por la Secretaria de la Defensa Nacional.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de la Defensa Nacional, realizara las gestiones
administrativas, técnicas, registrales y juridicas necesarias para el cumplimiento,

formalizacién e inscripcion del presente Decreto ante las autoridades

compete ntes.

ATENTAMENTE
F—

E HACIENDA

e

LO FIGUEROA

DIP. ANA LILIA
Vocal

DIP. B' LMARO TORRES BERRUM
Vocal - Vocal

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO NUMERO POR EL
QUE SE AUTORIZA AL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON,
GUERRERO, A DAR EN DONACION PURA, GRATUITA Y SIMPLE EL BIEN INMUEBLE DE SU
PROPIEDAD DENOMINADO TEHUILOTEPEC Y MEMETLA, UBICADO EN EL POBLADO DE
TEHUILOTEPEC, DEL CITADO MUNICIPIO, CON UNA SUPERFICIE DE 41,206.25 METROS
CUADRADOS, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.
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