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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Il AL ARTICULO

365 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO
499, SE REFORMA EL ARTICULO 36 Y 45 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242, SE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
NUMERO 129 Y SE EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO

DE GUERRERO

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTE

La que suscribe Diputada Obdulia Naranjo Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de Meéxico ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y haciendo uso de las
facultades establecidas por los articulos 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, articulo 23 fraccion | y el articulo 231 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231 en vigor y demas leyes relativas y
aplicables; me permito presentar ante esta Soberania Popular la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Il AL ARTICULO 365 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
NUMERO 499, SE REFORMA EL ARTICULO 36 Y 45 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242,
SE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 129 Y SE EXPIDE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO DE GUERRERO,

bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El origen del derecho ambiental comienza a tener un trazar su sendero de manera positiva

en la década de los setenta, cuando la comunidad internacional comenzo a transitar de un
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enfoque centrado en la soberania de los estados sobre sus recursos hacia uno basado en
la obligacion de no causar dafios transfronterizos. En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano de 1972, conocida como la Declaracion de Estocolmo,
donde se establecidé que los Estados tienen la responsabilidad de asegurar que las
actividades bajo su jurisdiccion no perjudiquen el medio ambiente de otras naciones;
siendo este el nacimiento del derecho ambiental, al introducir la idea de que el entorno
natural es un bien juridico compartido cuya afectacion genera obligaciones legales de
reparacion.

Mas tarde, la evolucién del derecho ambiental origino la adopcién del principio
"quien contamina, paga", promovido por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos y elevado positivamente a la normativa internacional en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que en su principio
13 insta explicitamente a los Estados a desarrollar legislaciones nacionales relativas a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto a las victimas de la contaminacion y otros
dafios ambientales. Este mandato internacional transformo la visién de la responsabilidad
civil ante los dafios al ambiente, donde la naturaleza se reconoce como un ente que debe
ser restaurado a su estado base independientemente de quién sea su duefio.?

Mientras que el derecho ambiental en nuestro pais tuvo su primer avance paras
ser considerado en el cuerpo normativo nacional a principios de los afios setenta con la
promulgacion de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental en
1971, una legislacién que surge como respuesta sanitaria ante los problemas de salud
publica derivados de la creciente industria en México. Pero la consolidacion del derecho
ambiental fue con la publicacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en 1988; la cual establecio las bases para la politica
ambiental nacional y la creacion de instituciones especializadas como la Secretaria de

Medio Ambiente y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, teniendo por

1 QOrganizacion de las Naciones Unidas. (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo, Suecia.
Recuperado de https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972

2 Organizacion de las Naciones Unidas. (1992). Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Recuperado de https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
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primera vez en el panorama juridico nacional conceptos como la preservacion y
restauracion.?

El concepto de responsabilidad ambiental como un régimen juridico auténomo
comenzo a discutirse con mayor fuerza tras la reforma constitucional de 1999, que elevo
a rango de derecho fundamental el derecho a un medio ambiente adecuado,
fortaleciéndose en 2012 con la modificacion al articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecio explicitamente que el dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque.

Esta constante evolucion dio origen a la expedicion de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental el 7 de junio de 2013, la cual marcé un cambio de paradigma
al transitar de un sistema de simples multas administrativas a uno de justicia civil
especializada, siendo una ley que introdujo figuras como la reparacion material de los
dafios, la compensacion ambiental y el reconocimiento del interés legitimo,
permitiendo que la sociedad civil organizada pudiera demandar la restauracion del entorno
natural ante tribunales especializados.*

La labor de un legislador local dentro de la modernizacion del cuerpo normativo
estatal no se limita a la simple creacion de leyes, sino que implica un ejercicio profundo de
responsabilidad institucional para situar al Estado a la altura de las exigencias
contemporaneas, esta tarea debe de ir acompanada de un estricto control de
constitucionalidad y convencionalidad, asegurando que cada nueva norma sea
plenamente coherente con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los tratados internacionales en materia de derechos humanos y proteccién ambiental, en la
realizacion de esta actividad, en un Congreso Local actia como un garante de la seguridad
juridica, buscando que la normativa nacional sea homologada y aterrizada de manera
efectiva dentro de las facultades exclusivas y concurrentes que Guerrero posee como una
entidad federativa.

Al revisar catalogo normativo ambiental actual, Guerrero ha realizado un
esfuerzo constante por mantener una estructura legal espejo que responda las
directrices federales; en el sentido la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién

3 Lopez Sela, P., & Ferro Negrete, A. (2006). Derecho Ambiental. IURE Editores.
4 Fuentes, J. R. (2015). La responsabilidad ambiental en México: Comentarios a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Editorial Porria.
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al Ambiente encuentra su correlativo estatal en la Ley Nimero 878 del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero; del mismo modo, la Ley General de
Aguas se armoniza con la Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
Numero 574.

Esta misma comparativa y patrén de homologacion se repite con la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable vinculada a la Ley Numero 488 de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Guerrero, la Ley General de Vida Silvestre que se relaciona con
la Ley Numero 491 de Bienestar Animal de Estado de Guerrero, la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos que tiene su par local en la Ley Numero 593
de Aprovechamiento y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Guerrero y por ultimo
la Ley General de Cambio Climatico cuenta con su equivalente en la Ley Numero 845 de
Cambio Climatico del Estado de Guerrero.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, vigente desde 2013 a nivel
nacional, es actualmente es el unico concepto del derecho ambiental que carece de
una ley estatal correspondiente en el catalogo normativo ambiental en nuestro estado. Esta
ausencia representa un vacio procesal significativo, pues la determinacion de la
responsabilidad ambiental, la reparacion de los dafios al ambiente y la compensacion
ambiental en la jurisdiccidn estatal carecen de una via juridica especializada que garantice
el derecho humano a un medio ambiente sano para todos las y los guerrerenses.

Por lo tanto, la creacién de una Ley de Responsabilidad Ambiental para el Estado
de Guerrero no es solo una iniciativa mas, sino una obligacién de cumplimiento con el
mandato de homologacion normativa y con los estandares internacionales de justicia
ambiental. Al integrar esta ley al catalogo ambiental ya existente, el Honorable Congreso
del Estado de Guerrero cierra el circulo de la proteccion juridica del medio ambiente
asegurando que Guerrero no solo administre sus recursos bajo criterios de sostenibilidad,
sino que también cuente con las herramientas judiciales necesarias para exigir que
cualquier dafio a al medio ambiente en nuestro estado sea debidamente reparado.

Dentro del panorama legislativo en las diversas entidades la expedicion de una ley
especializada en esta materia no es un hecho aislado, sino una tendencia juridica necesaria
para fortalecer el federalismo ambiental y dotar de soberania judicial a los estados. Al

realizar una investigacion exhaustiva en el mapa normativo nacional, destaca que algunos
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estados como Michoacan desde 2014, Sonora en 2019, Coahuila en 2020 y Quintana Roo
en 2022, ya han consolidado leyes de responsabilidad ambiental y en las que se les facultan
para gestionar, litigar y reparar dafios a sus ecosistemas de manera autébnoma, sin
depender exclusivamente de las instancias federales.

Mientras que, en estados con alta actividad industrial y densidades urbanas
grandes, como la Ciudad de México y el Estado de México, sus legislaturas han mantenido
propuestas en fases muy avanzadas de dictaminacion durante el 2024, mientras que Nuevo
Leon formalizé el envio de su iniciativa en 2023 para frenar el deterioro de su entorno
metropolitano. En este contexto, los datos demuestran que el estado de Guerrero se
encuentra en el momento propicio para consolidar finalmente su propio proyecto de ley;
permitiéndole abandonar el rezago legislativo y sumarse con firmeza al grupo de entidades
federativas a la vanguardia; que busca mecanismos judiciales directos, técnicos y expeditos
para la restauracion efectiva de sus invaluables recursos naturales.

Un caso que merece una reflexién profunda y un analisis comparativo detallado es
el del estado de Tabasco, entidad que se posiciond como pionero al promulgar la Ley de la
Responsabilidad Civil por Dafo y Deterioro Ambiental desde finales del afio 2004; si bien
esta normativa fue sumamente avanzada para su época al establecer la obligacién legal de
reparar el entorno antes incluso de que existiera un marco federal en la materia, su
estructura conserva un enfoque eminentemente civilista que se apoya de forma subsidiaria
en el Codigo Civil local, lo que en ocasiones limita la proteccion del ecosistema si no hay
un dafio patrimonial directo a un individuo.®

En la tesitura a lo antes expuesto; doy a denotar la importancia de la responsabilidad
ambiental como concepto auténomo en el derecho mexicano radica en mejorar la vision
tradicional del derecho civil, la cual resultaba insuficiente para proteger bienes colectivos
que no tienen un dueno particular, como es el caso de la atmadsfera, la biosfera, la
biodiversidad o los mares, rios y lagos. En décadas anteriores, el cuerpo normativo iba
dirigido bajo la légica de indemnizacién; donde el dafio a la naturaleza solo se castigaba si
afectaba el patrimonio de una persona; sin embargo, el nuevo paradigma reconoce que el

5 Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco. (2004, 29 de diciembre). Ley de /a Responsabilidad Civil por Dafio y Deterioro Ambiental del Estado de
Tabasco. Periodico Oficial del Estado de Tabasco. Recuperado de https://tsj-
tabasco.gob.mx/resources/pdf/bibliotecalley_de_la_responsabilidad_civil_por_dano_y_deterioro_ambient. pdf
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medio ambiente posee un valor intrinseco y que su deterioro constituye un perjuicio
a la ciudadania y a las generaciones futuras, exigiendo por tanto un marco normativo
que garantice la reparacién material del ecosistema por encima de la mera sancion
monetaria, y resarciendo el dafio ambiental para dejarlo como su estado base.

Este nuevo concepto legal, se consolidé al crear el principio de "el que contamina,
paga"”, transitando de una interpretacion recaudatoria hacia un principio de
reparacion integral del daino. Bajo este nuevo enfoque, esta ley no busca simplemente
que el infractor entregue una suma de dinero al Gobierno del Estado, sino que asuma la
responsabilidad total de devolver los elementos naturales a su estado base, es decir, a la
condicion en |la que se encontraban antes de la afectacion.

La Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Guerrero es una respuesta
necesaria a esta evolucién del derecho ambiental, ya que asegura que cualquier actividad
economica o conducta que afecte o dafie al medio ambiente sea corregida mediante
acciones técnicas de reparacion del dafio al ambiente o compensacién ambiental,
generando asi que las sanciones, vayan directo a restaurar el dafio ocasionado y no dirigido
a otras areas de la administracion publica, solamente al medio ambiente.

Pero el sustento primordial para la creacion de esta ley; radica en la urgencia de
dotar al estado de Guerrero de una justicia ambiental que tenga un caracter preventivo,
correctivo y disuasorio; todo esto al establecer reglas claras sobre la cadena causal y la
responsabilidad objetiva, dando a entender de manera contundente a todos los sectores de
la sociedad sobre la seriedad con la que el Estado de Guerrero tutela y vela el bienestar del
medio ambiente.

La homologacién con el sistema federal no es un mero tramite administrativo, sino
una accion de soberania que permite al Congreso local garantizar que el derecho humano
a un medio ambiente sea un derecho exigible ante tribunales locales mediante
procedimientos técnicos mas actualizados. Esta ley representa la legislacion faltante en
cuerpo normativo ambiental del Estado de Guerrero, transformando la responsabilidad
ambiental en el eje rector de un desarrollo sostenible que proteja la riqueza biolégica de
nuestra entidad frente a cualquier interés particular que pretenda vulneraria.

Por otro lado, la adiciéon de una nueva fraccion al articulo 365 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Nimero 499, resulta indispensable para
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garantizar la coherencia y no caer en antinomias en el sistema juridico. Al adicionar la
fraccion tercera y reformar las fracciones de este articulo, se establece un vinculo directo
y armoénico con la propuesta de Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Guerrero.

La reforma al Cédigo Penal debe realizarse para dotar de eficacia real al mandato
constitucional de que todo dafo ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque; al armonizar el Cédigo Penal con el concepto de la responsabilidad ambiental,
se asegura que el patrimonio natural del estado no quede desprotegido ante conductas
negligentes o dolosas, consolidando un marco juridico que prioriza la vida, la salud y la
sostenibilidad de nuestro territorio por encima de cualquier beneficio econdémico ilicito.

La reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero
Numero 242 introduce adiciones fundamentales en las atribuciones de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Procuraduria de Proteccion Ambiental
con el objetivo explicito de evitar un vacio legal ante la expedicion de la nueva
legislacion ambiental. En el caso de la Secretaria, se incorpora formalmente la facultad
de aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Ambiental del Estado de Guerrero, obligandola a coordinar con otras autoridades las
acciones necesarias para exigir la reparaciéon y compensacion de los dafios ocasionados al
entorno natural. Por su parte, la Procuraduria de Proteccion Ambiental asume la
competencia especifica para vigilar dicho cumplimiento, asi como para iniciar, substanciar
y resolver las acciones o procedimientos necesarios dirigidos a exigir la restitucion y
resarcimiento de las afectaciones causadas al medio ambiente y a los recursos naturales
de la entidad.

En el ambito del Poder Judicial, la modificacion al articulo 38 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 129 dota de
competencias técnicas y especializadas a los jueces de primera instancia en materia
civil, estableciendo formalmente que dichos juzgadores tendran la atribuciéon de
conocer las acciones judiciales derivadas de la Ley de Responsabilidad Ambiental
del Estado de Guerrero. Esto implica que les corresponde tramitar y resolver los
procedimientos respecto a la reparacién y compensacion de los dafios ocasionados al

medio ambiente, sujetandose a la competencia y a los procedimientos que fijen las leyes
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aplicables en la materia, erradicando con ello cualquier antinomia juridica o indeterminacion

competencial en el sistema procesal local.

Presentando la siguiente tabla como comparativa del texto actual del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de Guerrero Numero 242 y la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 129, con la propuesta realizada;

para analisis normativo del cambio:

PODER LEGISLATIVO

DIP. OBDULIA NARANJO CABRERA
DISTRITO XXI

Caédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499

Articulo Actual

Articulo con la Reforma y Adicion

Articulo 365. Reparacion del dafio
Para los efectos del presente titulo, la
reparacion del dafio incluira:

I. La realizacion, ejecucion de acciones y
obras necesarias para restablecer o
restaurar las condiciones naturales
ecologicas afectadas del estado anterior en
las que se encontraban el medio ambiente,
antes de la realizacion del hecholilicito, y en
su caso, la compensacion del dafio
ambiental y el pago de las
correspondientes indemnizaciones por los
dafios que se ocasionen a la salud y a la
integridad de las personas asi como, por
los dafios y perjuicios que se deriven de
conformidad a lo dispuesto en la Ley
Numero 878 del Equilibrio Ecolodgico y la

Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero, y
II. La suspension, modificacion o

demolicion de las construcciones, obras o
actividades que hayan dado lugar al delito
ambiental respectivo.

Articulo 365. ...

I. La realizacién, ejecucion de acciones y
obras necesarias para restablecer o
restaurar las condiciones naturales
ecoldgicas afectadas del estado anterior en
las que se encontraban el medio ambiente,
antes de la realizacion del hecho ilicito, y en
su caso, la compensacion del dafo
ambiental y el pago de las
correspondientes indemnizaciones por los
dafios que se ocasionen a la salud y a la
integridad de las personas asi como, por
los dafos y perjuicios que se deriven de
conformidad a lo dispuesto en la Ley
Numero 878 del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero, ¥y
. La suspension, modificacion o

demolicion de las construcciones, obras o
actividades que hayan dado lugar al delito
ambiental respectivo, y

lil. Siempre y cuando en la sancion penal
se haya incluido la reparacion del dafo
al ambiente o Ila compensacion
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SIN CORRELATIVO

ambiental correspondiente, en los
términos de la Ley de Responsabilidad
Ambiental del Estado de Guerrero.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero
242

Articulo Actual

Articulo con la Reforma y Adicion

Articulo 36. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, es el
organo encargado de regular, fomentar,
restaurar, conducir y evaluar la politica

estatal en materia de manejo y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y proteccion al

ambiente, asi como llevar a cabo las
acciones necesarias para una gestion o
administracion ambiental en el estado, y
tendra las atribuciones siguientes:

De la fraccion | a la XXXIX ...

XL. Aplicar las sanciones previstas en las
disposiciones legales en materia ambiental
y promover a la ejecucidon de las que
correspondan a otras autoridades, y

XLI. Las demas que le confiera la persona

titular del Poder Ejecutivo o le atribuyan
otras disposiciones juridicas aplicables.

SIN CORRELATIVO

Articulo 36. ...

De la fraccion | a la XXXIX ...

XL. Aplicar las sanciones previstas en las
disposiciones legales en materia ambiental
y promover a la ejecucién de las que
correspondan a otras autoridades;

XLI. Aplicar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de
Responsabilidad Ambiental del Estado
de Guerrero, coordinando con las
autoridades competentes las acciones
necesarias para exigir la reparacion y
compensacion de los dafos
ocasionados al medio ambiente, de
conformidad con las leyes aplicables, y

XLIl. Las demas que le confiera la
persona titular del Poder Ejecutivo o le
atribuyan otras disposiciones juridicas
aplicables.
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Articulo 45. La Procuraduria de Proteccion | Articulo 45. ...
Ambiental, es el 6rgano especializado en la
procuraciéon de la justicia ambiental,
encargado de vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de la
legislacion ambiental en el estado de
Guerrero, para efecto de preservar y
proteger el medio ambiente, y tendra las
atribuciones siguientes:

De la fraccién | a la XVI ... De la fraccion | ala XVI ...

XVII. Participar en el Subcomité Sectorial | XVII. Participar en el Subcomité Sectorial

de Ecologia y Cambio Climatico del estado,
de conformidad con la normatividad
aplicable, asi como, en la vigilancia del

de Ecologia y Cambio Climatico del estado,
de conformidad con la normatividad
aplicable, asi como, en la vigilancia del

o9 ® 9 0 9 @0 @0
o & @ & 00 00 aa

cumplimiento de la legislacion estatal
asociada al cambio climatico, y

cumplimiento de la legislacién estatal
asociada al cambio climatico;

XVIIl. Las demas que le confiera la persona
titular del Poder Ejecutivo o le atribuyan
otras disposiciones juridicas aplicables.

XVIII. Vigilar el cumplimiento de laLey
de Responsabilidad Ambiental del
Estado de Guerrero, e iniciar,
substanciar y resolver las acciones o
procedimientos necesarios para exigir
la reparacion y compensacion de los
dainos ocasionados al medio ambiente y
a los recursos naturales del Estado de
Guerrero; y

XIV. Las demas que le confiera la
persona titular del Poder Ejecutivo o le
atribuyan otras disposiciones juridicas
aplicables.

SIN CORRELATIVO

Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero

Numero 129

Articulo Actual Articulo con la Reforma y Adicion

ARTICULO 38.- Los Jueces de Primera
Instancia en materia Civil, conoceran:

ARTICULO 38.- ...

De la fraccion | ala VIl ... De la fraccion 1 ala VIl ...

Péginalo
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VIIl.- Cuando por cualquier motivo en el
Juzgado no haya conciliador, las funciones
de éste seran asumidos por el juzgador; y

IX.- De los demas asuntos que le competan
de acuerdo con las leyes.

VIIl.- Cuando por cualquier motivo en el
Juzgado no haya conciliador, las funciones
de éste seran asumidos por el juzgador; ¥

IX.- Conocer de las acciones judiciales
derivadas de la Ley de Responsabilidad

Ambiental del Estado de Guerrero,
tramitando y resolviendo
procedimientos respecto a la reparacion
y compensacion de los dainos
ocasionados al medio ambiente, de
conformidad con la competencia y los
procedimientos que establezcan las
leyes aplicables en la materia; y

SIN CORRELATIVO X.- De los demas asuntos que le

competan de acuerdo con las leyes.

Ya explicado los motivos y la base para la creacion de la Ley de Responsabilidad Ambiental
del Estado de Guerrero, con base a un analisis juridico y social; se presenta ante esta
soberania que reside en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, el presente:

DECRETO NUMERO ______ POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Il AL
ARTICULO 365 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, NUMERO 499, SE REFORMA EL ARTICULO 36 Y 45 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 242, SE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO NUMERO 129 Y SE EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL DEL ESTADO DE GUERRERO
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ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion primera y segunda, se adiciona la fraccién
tercera al articulo 365 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,

Numero 499, para quedar como sigue:

“Articulo 365. ...

I La realizacion, ejecucion de acciones y obras necesarias para restablecer o
restaurar las condiciones naturales ecologicas afectadas del estado anterior
en las que se encontraban el medio ambiente, antes de la realizacion del
hecho ilicito, y en su caso, la compensacion del dafio ambiental y el pago de
las correspondientes indemnizaciones por los dafios que se ocasionen a la
salud y a la integridad de las personas asi como, por los dafios y perjuicios
que se deriven de conformidad a lo dispuesto en la Ley Numero 878 del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero,

1. La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones, obras o
actividades que hayan dado lugar al delito ambiental respectivo, y

M. Siempre y cuando en la sancion penal se haya incluido Ia reparacion del
daiio al ambiente o la compensacion ambiental correspondiente, en los
términos de la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Guerrero.”

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma la fraccion XL, XLI y se recorre en su orden de manera
subsecuente del articulo 36 y se reforma la fraccion XVII y XVIIl y se recorre en su orden
de manera subsecuente del articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Guerrero Numero 242, para quedar como sigue:

“Articulo 36. ...

De la fraccion | a la XXXIX ...

XL. Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales en materia
ambiental y promover a la ejecucion de las que correspondan a otras autoridades;
XLI. Aplicar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Guerrero, coordinando con las autoridades competentes las acciones
necesarias para exigir la reparacion y compensacion de los daifos
ocasionados al medio ambiente, de conformidad con las leyes aplicables, y
XLIl. Las demas que le confiera la persona titular del Poder Ejecutivo o le
atribuyan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 45. ...
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De la fraccion | a la XVI ...

XVII. Participar en el Subcomité Sectorial de Ecologia y Cambio Climatico del
estado, de conformidad con la normatividad aplicable, asi como, en la vigilancia
del cumplimiento de la legislacion estatal asociada al cambio climatico;

XVIIL. Vigilar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Ambiental del
Estado de Guerrero, e iniciar, substanciar y resolver las acciones o
procedimientos necesarios para exigir la reparaciéon y compensacion de los
danos ocasionados al medio ambiente y a los recursos naturales del Estado
de Guerrero; y

XIV. Las demas que le confiera la persona titular del Poder Ejecutivo o le
atribuyan otras disposiciones juridicas aplicables.”

ARTICULO TERCERO: Se reforma la fracciéon VIl y se recorre en su orden de manera
subsecuente del articulo 38 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Numero 129, para quedar como sigue:

“ARTICULO 38.- ...

De la fraccion 1 a la VIl ...

VIII.- Cuando por cualquier motivo en el Juzgado no haya conciliador, las funciones
de éste seran asumidos por el juzgador; ¥

IX.- Conocer de las acciones judiciales derivadas de la Ley de
Responsabilidad Ambiental del Estado de Guerrero, tramitando y
resolviendo procedimientos respecto a la reparacion y compensacion de los
dafos ocasionados al medio ambiente, de conformidad con la competencia
y los procedimientos que establezcan las leyes aplicables en la materia; y
X.- De los demas asuntos que le competan de acuerdo con las leyes.”

ARTICULO CUARTO: Se crea la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

‘LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

CAPITULO 1. Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer y regular la responsabilidad ambiental que se origina de los dafios

Pégin313
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ocasionados al ambiente, asi como la reparacion del dafio al ambiente y
compensacion ambiental de dichos dafios, cuando sea exigible a través de los
procesos jurisdiccionales locales y los mecanismos alternativos de solucion de
controversias.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 6 fraccion Vil
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el cual tiene
como objeto garantizar la proteccion, conservacion y restauracion de los bienes
ambientales; junto con la reparacion del dafio al ambiente correspondiente a quien
lo cause y, subsidiariamente, al Estado.

Articulo 2. La responsabilidad ambiental se reconoce que el dafio ocasionado al
ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los
elementos y recursos naturales.

Los procesos jurisdiccionales previstos en el presente ordenamiento se dirigiran a
determinar la responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para
determinar otras formas de responsabilidad que procedan en términos
patrimoniales, administrativos o penales.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes definiciones, asi
como aquellas previstas en la Ley Nimero 878 del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Guerrero, las leyes ambientales y los
tratados internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Se entiende por;

. Cadena Causal: Concatenacion de las influencias de causa y efecto
inherentes a un fenébmeno especifico, que se esquematiza por medio de una
serie de actos secuenciales;

ll. Cddigo: Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 358;

lll. Cddigo Procesal: Codigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 364;

IV.  Ley: La Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Guerrero;

V. Criterio de Equivalencia: Lineamiento obligatorio, disefiado para orientar y
normar las medidas de reparacién del dafio al ambiente y compensacién
ambiental, con el fin de garantizar el restablecimiento efectivo de los
ecosistemas afectados, con la restitucion de los elementos, recursos
naturales y servicios ambientales afectados por otros con las mismas
caracteristicas;

Vi. Daiio al Ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificacion adversa y mensurable de los habitats, ecosistemas, elementos
y recursos naturales, en sus condiciones quimicas, fisicas o biologicas, en
las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los
servicios ambientales que proporcionan. Esta definicion se estara a lo
dispuesto por el articulo 7° de esta Ley;

VIl. Daiio Indirecto: Toda afectacion que, dentro de una secuencia causal, no se

manifiesta como una consecuencia inmediata y directa del acto o la omision
que se atribuye a una persona fisica o moral bajo los términos de esta Ley.
Los dafios indirectos regulados por la presente Ley se referiran
exclusivamente a los efectos ambientales de la conducta imputada al
responsable

No se configurara la existencia de un dafio indirecto, cuando en la secuencia
causal entre la conducta imputada y el resultado que se le atribuye,
intervenga la accién dolosa de un tercero que se revele como la causa
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determinante y exclusiva del dafio. Esta excepcion de responsabilidad no
sera aplicable si se comprueba que el tercero obr6 por instrucciones directas,
actud en representacion o beneficio, con conocimiento, consentimiento
expreso o bajo el amparo de la persona sefialada originalmente como
responsable de la conducta inicial;

Estado Base: La condicion en el que se habrian hallado los habitats,
ecosistemas, elementos y recursos naturales, asi como las relaciones de
interaccion bioldgica y los servicios ambientales que proporcionan, en el
momento inmediatamente anterior a la ocurrencia del dario;

Fondo: El Fondo Auxiliar Ambiental Estatal denominado “Fondo Verde”;
Leyes Ambientales: Todas aquellas disposiciones y ordenamientos cuyo
objetivo principal se verse a la promocion de la conservacion, preservacion,
prevencion, proteccion y restauracion del equilibrio ecolégico, medio
ambiente y sus elementos;

Mecanismos Alternativos: Son los procesos de mediacion, conciliacion y
junta restaurativa, los cuales permiten solucionar los conflictos sin necesidad
de la intervencion de los 6rganos jurisdiccionales, salvo para garantizar la
legalidad y eficacia de los acuerdos adoptados por los participantes y el
cumplimiento de este, previstos en el Reglamento del Centro Estatal de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Guerrero;

Reparacion del Daifio al Ambiente: La obligacion de restituir integralmente
los elementos, habitats y ecosistemas a su estado base, mediante procesos
de restauracion, remediacion o rehabilitacion que devuelvan al entorno sus
condiciones quimicas, fisicas y bioloégicas, asi como los servicios
ambientales que estos proporcionan.

Compensacion Ambiental: Conjunto de medidas y acciones que el sujeto
responsable de un dafio al ambiente debe ejecutar para generar un beneficio
ambiental alternativo; proporcional al dafio ambiental ocasionado, siempre
que la restauracion plena o la restitucion al estado base en el sitio afectado
resulten técnicamente imposibles.

Sancién Econémica: El pago impuesto por el érgano jurisdiccional tiene
como objeto penalizar una conducta del infractor. Con la finalidad de inhibir
la reiteracion futura de los comportamientos contrarios a esta Ley;
Economia Verde: Aplicacion de criterios técnicos para medir el impacto real
del dafio a la naturaleza, tomando en cuenta la pérdida de los servicios
ambientales y el costo de recuperar los ecosistemas afectados, con el fin de
asegurar que quien contamine pague el coste verdadero de la reparacion.
Servicios Ambientales: Funciones que desempefia un elemento o recurso
natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los habitat,
ecosistema o sociedad.

Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero, y

SEMAREN: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 4. Las definiciones de esta Ley, asi como la forma, prelacion, alcance,
niveles y alternativas de la reparacion del dafio al ambiente y compensacion
ambiental que en ella se prevén, seran aplicables a:

Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o
sustanciados de conformidad a las Leyes ambientales y los tratados
internacionales de los que México sea parte;
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El proceso judicial de responsabilidad ambiental previsto en esta Ley;

La interpretacion de la normativa en materia penal sobre delitos contra el
ambiente, asi como a los procedimientos penales iniciados con relacion a
estos, y

IV. Los mecanismos alternativos previstos en las leyes.

a8 0 o & e & 98 @0

Articulo 5. La accion y el procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad
ambiental conforme a esta Ley se sustanciaran con independencia de la misma
conducta; independiente de que la misma conducta origine simultaneamente otras
responsabilidades en los ambitos civil, administrativo o penal.

Articulo 6. Obra dolosamente quien, en ejercicio de total de su capacidad y de
comprension de las consecuencias de su conducta, mediante accion u omision,
opta voluntariamente por la realizacion de dicho acto o abstencion.

Articulo 7. No se considerara dafio al ambiente cuando los menoscahos, pérdidas,

afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

. Haber sido expresamente manifestados, mitigados o compensados por el
responsable y explicitamente identificados, delimitados en su alcance,
evaluados, mitigados, compensados y autorizados por la dependencia
estatal o municipal en materia ambiental, previo a la realizacién de la
conducta que los origina, o

L. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso
establezcan las leyes ambientales, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Técnicas Ambientales, y demas normativa de la materia.

La excepcion prevista por la fraccion | del presente articulo no operara, cuando se

incumplan los términos o condiciones de la autorizacion expedida por la autoridad.

Articulo 8. A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes econdmicos a
asumir los costos de los dafios ocasionados al ambiente, la Secretaria debera
emitir las normas técnicas estatales ambientales, que tengan por objeto establecer
caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, las cantidades minimas de
deterioro, pérdida, cambio, menoscabo, afectacién, modificacién y contaminacién,
necesarias para considerarlas como adversas y dafiosas. Para ello, se garantizara
que dichas cantidades sean significativas y se consideren, entre otros criterios, el
de la capacidad de regeneracion de los elementos naturales.

La falta de expediciobn de las normas referidas en el parrafo anterior, no
representara impedimento ni eximira al responsable de su obligacién de reparar el
dafio ambiental para retomar al estado base.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales interesadas podran
presentar a la Secretaria propuestas de las normas técnicas ambientales estatales
a las que hace referencia el presente articulo, en términos del procedimiento
previsto por las leyes ambientales.

Articulo 9. Los seguros o garantias financieras que hayan sido obtenidas
conforme a la Ley Namero 878 del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Guerrero, con antelacién a la materializacién de un dafio al
ambiente, y cuyo fin sea el de resarcir la responsabilidad ambiental, seran
consideradas como un factor atenuante de la sancidn economica impuesta por el
organo jurisdiccional al emitir el fallo.
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El monto de las garantias financieras a que hace referencia el parrafo anterior,
debera estar destinado especifica y exclusivamente a cubrir las responsabilidades
ambientales que se deriven de su actividad econémica, productiva o profesional.
La constitucion de las garantias debera efectuarse a partir de la fecha en que surta
efectos la autorizacién para realizar la actividad. Dichas garantias deberan
mantener su vigencia ininterrumpida durante la totalidad del periodo en que la
actividad sea realizada.

Articulo 10. En todo lo no previsto expresamente en la presente Ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo y el Cédigo Procesal,
siempre y cuando su contenido no contravenga las normas establecidas en esta
Ley.

CAPITULO Il. De la Reparacién de Dafios al Medio Ambiente

Articulo 11. Toda persona fisica 0 moral que con su accion u omisién ocasione
directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara obligada
a la reparacion del dafio al ambiente, o bien, cuando la reparacion del dafio al
ambiente no sea posible, se procedera a la compensacion ambiental, en los
términos de la presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar
que se incremente el dafio ambiental ocasionado al ambiente.

Articulo 12. La responsabilidad ambiental sera de naturaleza subjetiva y se medira
a partir de acciones u omisiones, que resulten ilicitas, con las excepciones
previstas en el presente Capitulo.

En adicién al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo anterior, en
aquellos supuestos en que las acciones u omisiones ilicitas realizadas con dolo, el
sujeto responsable quedara obligado al pago de una sancién pecuniaria.

Para los efectos de la presente Ley, se considerara que se conduce con ilicitud
quien incurra en una acciones u omisiones que contravengan las disposiciones
legales, reglamentarias, las Normas Oficiales Mexicanas o la Normas Técnicas
ambientales estatales, autorizaciones, licencias, permisos o concesiones
otorgados por la Secretaria o por las autoridades competentes en la materia.

Articulo 13. La responsabilidad ambiental sera objetiva, cuando los darios

ocasionados al ambiente surjan directa o indirectamente de:

1. Cualquier accion u omision relacionada con residuos soélidos urbanos o
residuos de manejo especial;

Il. La realizacion de actividades que, conforme a la legislacion estatal,
requieran autorizacién en materia de impacto ambiental o riesgo, y

lll. La responsabilidad ambiental objetiva se actualizara ante aquellos
supuestos o conductas que el Codigo identifique como delitos contra el
ambiente.

Articulo 14. La reparacion del dafio al ambiente consistira en la restitucién integral
a su Estado Base de los habitats, ecosistemas, elementos y recursos naturales;
considerando sus condiciones quimicas, fisicas, biolégicas y Servicios
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Ambientales que proporcionan mediante la interaccion entre sus componentes;
mediante la ejecucion de acciones técnicas de restauracion, tratamiento,
recuperacién, remediacion y restablecimiento, segun resulte idoneo para devolver
al entorno afectado la funcionalidad y el equilibrio ecolégico que tenia antes del
dafio ambiental.

La reparacién del dafio al ambiente debera realizarse en el sitio donde se haya
suscitado el dafo. Para tales efectos, los propietarios o poseedores de los bienes
inmuebles donde se haya realizado el dafio al ambiente quedan obligados a
permitir el acceso y debera permitir la reparacién del dafio al ambiente, de
conformidad a la presente Ley. El incumplimiento a esta obligacion facultara a la
autoridad competente para la imposicion de los medios de apremio y la
responsabilidad penal que corresponda por la obstruccion de las medidas de
reparacion del dafio al ambiente.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de
reparacion del dafio al ambiente producido por terceros, podran demandar los
darios y perjuicios que se les ocasionen.

Articulo 15. La compensacion ambiental procedera cuando resulte material o
tecnicamente imposible la reparacion total o parcial del dafio al ambiente.

Con independencia de lo anterior, se iniciaran de manera oficiosa e inmediata
los procedimientos de responsabilidad ambiental y penal a las personas
responsables de los dafios causados.

Los dafios patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de
conformidad con el Cédigo.

Articulo 16. La ejecucion de la compensacion ambiental debera realizarse de
manera prioritaria dentro del mismo ecosistema o regién ecoldgica donde se
haya materializado el dafio al ambiente. Y en el supuesto de que sea
materialmente imposible para realizar dicha compensacion en el sitio de origen,
las inversiones o acciones correspondientes se desplazaran hacia un sitio
alterno que guarde una estrecha vinculacion ecologica y geografica con el donde
se efectud el dafio al ambiente, en beneficio de la comunidad afectada; los
criterios sobre sitios prioritarios de reparacion de dafio al ambiente, que en su
caso expida la Secretaria.

El responsable podra cumplir con la obligacion prevista en el presente articulo,
mediante la contratacion de terceros.

Articulo 17. La compensacion ambiental podra ser de caracter total o parcial.
En el supuesto, esta se fijara en estricta proporcion a la medida en que no haya
resultado posible la restauracién, el restablecimiento, el tratamiento, la
recuperacion o la remediacion integral los elementos naturales vulnerados.

Articulo 18. Para la reparaciéon del dafio al ambiente y la compensacion
ambiental se aplicaran los niveles y las alternativas previstas en este
ordenamiento, las leyes ambientales, las Normas Oficiales Mexicanas y la
Normas Técnicas ambientales estatales.

Articulo 19. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria podra
ejercer de manera subsidiaria la reparacion de los dafios ocasionas por terceros
a la salud y al ambiente cuando sea por razones de urgencia o importancia para
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la preservacion del equilibrio ecol6gico. Esta reparacion del dafio al ambiente
debera hacerse con cargo al Fondo previsto por esta Ley.

En estos casos, la Administracion Publica Estatal demandara al responsable la
restitucion de los recursos econémicos erogados, dentro de los noventa dias
naturales contados a partir del dia siguiente al que se haya causado el dafio,
incluyendo los intereses legales correspondientes, los que seran reintegrados al
Fondo.

Articulo 20. La sancidén econdémica establecida en la presente ley para aquellos

actos u omisiones que resulten ilicitos y dolosos se pagaran tomando como base

el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento

de su imposicion, consistiendo en el pago de:

1. De Doscientas a cincuenta mil veces, cuando el responsable sea una
persona fisica, y

IIl. De mil a seiscientas mil veces, cuando el responsable sea una persona
moral.

La sancion economica prevista en esta Ley sera de naturaleza accesoria

respecto a la reparacion de dafio al ambiente o compensacién ambiental y el

monto de la misma se determinara en razén del dafio al ambiente producido.

Articulo 21. Siempre que se ejerza la accion prevista en este Capitulo, se
entendera por reclamada de pleno derecho la imposicion de la sancion
economica, por lo cual la autoridad jurisdiccional no podra eximir al responsable
de dicho pago en su sentencia condenatoria.

Esta obligatoriedad solo podra verse interrumpida cuando se demuestre que el
dafio al ambiente fue producto de una conducta licita o en los casos donde exista
el reconocimiento legal de algin acuerdo reparatorio voluntario, derivado de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, previstos en la presente
Ley.

Articulo 22. La sancion econémica quedara determinada por un Juzgador del
Poder Judicial del Estado de Guerrero, y el sera el encargado de valorar de
manera integral la capacidad econémica de la persona responsable de realizar
el pago; observando los limites, requisitos y garantias que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su favor; de igual manera la
fijacion de dicha sancion econdmica sera competencia exclusiva de un juzgados
del Poder Judicial del Estado de Guerrero, quien debera valorar de manera
integral la capacidad financiera del responsable. Para ello, el juzgador se
apoyara obligatoriamente en dictamenes emitidos por peritos o expertos en la
materia, quienes cuantificaran el dafio ambiental y econdmico bajo los principios
de la economia verde.

La fijacion del monto sera proporcional a la gravedad del impacto ambiental, al
grado de intencionalidad o negligencia de la conducta, y debera observar
estrictamente los limites, requisitos y garantias previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, la sancién debera
neutralizar cualquier beneficio econémico que el responsable hubiere obtenido
derivado de la ilicitud, garantizando que el costo de la reparacion sea superior al
beneficio ilicito alcanzado.

En cada caso el érgano jurisdiccional prevera que la sancion econdmica sea
claramente suficiente para lograr los fines de inhibicion y prevencion general y
especial a que hacen referencia las Leyes Ambientales.
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Articulo 23. Las personas morales asumiran la responsabilidad ambiental plena
por los dafios ocasionados al ambiente que resulten de las acciones u omisiones
de sus representantes, administradores, gerentes, directores, empleados o de
cualquier sujeto que ejerza el dominio funcional de sus operaciones. Esta
atribucién de responsabilidad juridica se sera siempre que dichos individuos
actuen en el ejercicio de sus funciones, en representacion, bajo el amparo o
beneficio de la persona moral; incluyendo aquellos supuestos en los que la
persona moral ordene o consienta de manera expresa la realizacion de
conductas que generen un dafo al ambiente.

Los patrones o propietarios de establecimientos quedan obligados a responder
por los dafios al ambiente que sean provocados por sus empleados, obreros o
dependientes econdmicos durante el ejercicio de las actividades propias de la
empresa.

Aquellas personas que se valgan de un tercero, lo induzcan o lo contraten para
la ejecucion de conductas que produzcan un dafio al ambiente, asumiran una
responsabilidad solidaria, con quien los indujo o contrato para la ejecucion de la
conducta que genero el dafio al ambiente.

No existira responsabilidad alguna, cuando el dafio al ambiente tenga como
causa exclusiva un caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 24. Los darios al ambiente derivados de una omisién seran atribuibles
a la persona fisica o moral que podia impedirlos si tenia el deber de actuar
derivado de una Ley, un contrato, su calidad de garante o de su propio actuar
precedente.

Articulo 25. Cuando se acredite que el dafio ambiental o afectacion fue

ocasionado dolosamente por dos 0 mas personas, y no fuese posible precisar el

dafio ambiental causado por cada persona, todas seran responsables
solidariamente de la reparacion del dafio al ambiente o compensacién ambiental
gue resultare, sin perjuicio, en su caso, del derecho de repetir entre si.

No habra responsabilidad solidaria en los términos previstos por el presente

articulo, cuando se acredite que la persona responsable:

. Ha contado por lo menos con tres afios de anterioridad a la conducta que
ocasiono el dafio, con un érgano de control interno dedicado de hecho a
verificar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones de la
persona moral derivadas de las Leyes, licencias, autorizaciones, permisos
o concesiones ambientales; asi como con un sistema interno de gestion y
capacitacion ambiental en funcionamiento permanente;

Il.  Cuente con la garantia financiera prevista en el articulo 9 de esta Ley.

Cuando surja una sancion econémica, ésta se impondra individualmente a cada

responsable.

CAPITULO Il De las Obligaciones derivadas de los daiios,
Afectaciones a la Salud y a la Integridad de las personas

Articulo 26. Las personas fisicas o morales que resulten responsables de
ocasionar un dafio al ambiente asumiran la responsabilidad derivada de los
dafios a la salud o las afectaciones a la integridad personal que dicho dafio al
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ambiente provoque, ya sea de forma directa o indirecta, y estaran obligados al
pago de una indemnizacion conforme a lo previsto en la presente Ley.

Articulo 27. Se absolvera de manera total o parcial al demandado respecto al
pago de la indemnizaciéon por dafios a la salud o afectacion a la integridad
personal en aquellos supuestos donde se acredite que la persona reclamante
contribuyé directamente a la generacion del dafio al ambiente, mediante una
accion, omision dolosa o negligencia inexcusable.

Articulo 28. La cuantificacion del monto de la indemnizacién por los dafios a la
salud o afectaciones a la integridad personal se realizara observando
supletoriamente las reglas y parametros previstos en la Ley Federal del Trabajo,
debiendo ademas considerarse el caracter intencional o negligente con que se
causé el dafio al ambiente.

Si las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo no fueran suficientes para
hacer el céalculo de la indemnizacion, el érgano jurisdiccional valorara los
elementos probatorios que le aportaren las partes y aquellos que tuviere a su
alcance.

Articulo 29. La indemnizacion por dafios a la salud o afectacién a la integridad
personal comprendera el pago de:
. Asistencia médica y quirlirgica;
1. Hospitalizacion;
[ Medicamentos y material de curacién;
IV.  Aparatos de protesis y ortopedia prescritos
V.  Aparatos de movilidad asistida, y
VL.  Rehabilitacion.

Articulo 30. En caso de muerte, la indemnizacién correspondera a la sucesion
del afectado de conformidad con las disposiciones y procedimientos establecidos
en el Cadigo.

Articulo 31. Toda persona que considere haber sufrido un dafio a su salud o una
afectacion a su integridad personal como consecuencia directa o indirecta de un
dafio al ambiente, se encuentra legalmente facultada para ejercer la accion de
responsabilidad ambiental, y reclamar el pago de la indemnizacién por los
conceptos anteriormente mencionados.

CAPITULO IV. Del Régimen Procesal de la Responsabilidad
Ambiental

SECCION PRIMERA. Accidén para demandar la Responsabilidad Ambiental

Articulo 32. Se reconoce interés legitimo para demandar judicialmente la

responsabilidad ambiental a:

.  Toda persona fisica que sea habitante de la comunidad directamente
afectada por el dafio al ambiente, extendiéndose esta facultad a cualquier
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individuo que acredite tener su domicilio dentro del territorio del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, por si mismo o a través de sus
representantes;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro y cuyo objeto
social contemple de manera expresa la proteccion del medio ambiente en
general o la preservacion de alguno de sus elementos especificos, siempre
y cuando hayan sido constituidas legalmente con una antigledad minima
de un afio previo a la presentacion de la demanda;

. El Estado a través de la Procuraduria;
Iv. La Fiscalia General del Estado, y

V. Los Ayuntamientos en el ambito de su circunscripcion territorial, por si o en
conjunto con la Procuraduria.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e interés legitimo

para reclamar el pago de las erogaciones gue hayan hecho para acreditar la

responsabilidad ambiental.

Articulo 33. El derecho para ejercer la accion a la que hace referencia el presente
Capitulo prescribira en un plazo de doce afios, los cuales comenzaran a contarse
a partir del dia en que se produzca el dafio al ambiente y se manifiesten sus
efectos.

En el supuesto, de un dafio al ambiente de naturaleza continua, el plazo para la
prescripcién de la accién de responsabilidad ambiental comenzara a contarse a
partir del altimo dia en que se haya generado el dafio al ambiente o se hayan
manifestado los efectos causantes de la afectacion.

Articulo 34. Los juzgados de primera instancia en materia civil del Estado de
Guerrero tienen la competencia plena para conocer, sustanciar y resolver los
asuntos relativos a la responsabilidad ambiental, de conformidad con las
disposiciones establecidas en los preceptos de esta Ley, del Céodigo y del Cédigo
Procesal.

SECCION SEGUNDA. Medidas Cautelares y Precautorias

Articulo 35. La autoridad jurisdiccional que admita las demandas relativas a las
acciones de responsabilidad ambiental dictara, de manera inmediata la
suspension de cualquier acto, hecho u omisiobn que esté consumando,
continuando o perpetuando el dafio ambiental reclamado en la demanda.

Sin perjuicio a lo anteriormente mencionado, el juez requerird formalmente a la
Secretaria y a la Procuraduria para que, en el ejercicio de sus facultades,
impongan de manera inmediata las medidas preventivas y correctivas
correspondientes al ambito de sus atribuciones brindadas por las leyes
ambientales.

Articulo 36. Adicionalmente a lo dispuesto por el Cédigo Procesal vigente, el juez

podra imponer las medidas precautorias siguientes:

I.  El aseguramiento de documentos, libros, papeles y bienes relacionados con
los dafios, y
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Il. El aseguramiento o toma de muestras de sustancias, materiales, residuos,
liquidos, contaminantes y elementos naturales relacionados con el dafio al
ambiente.

Articulo 37. Los terceros que ostenten la propiedad o posesion de los inmuebles
donde se haya suscitado el dafio al ambiente se encuentran legalmente obligados
a permitir la ejecucion de las medidas precautorias que determine la autoridad
jurisdiccional competente.

En todo caso, tendran derecho de repetir respecto a la persona que resulte
responsable de ocasionar dichos dafios.

SECCION TERCERA. Elementos Probatorios

Articulo 38. El 6rgano jurisdiccional tiene la facultad para allegarse de manera
oficiosa de todos los medios de prueba que considere necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y la determinacién de la responsabilidad ambiental,
sin mas limitaciones que aquellas establecidas en la Ley.

El juez tiene la obligacion procesal de requerir formalmente a la Secretariay a la
Procuraduria para que los elementos periciales, testimoniales, documentales y
cualquier otro indicio o medio de prueba que obre en su poder atendiendo a la
naturaleza y la magnitud del dafio al ambiente causado.

Articulo 39. Para acreditar los hechos o circunstancias del dafio al ambiente
ocasionado en relacion con el estado base, asi como para establecer el nexo
causal entre la conducta y la afectacion, las partes y las autoridades estan
facultadas para emplear el uso de fotografias de alta resolucion, imagenes
satelitales, estudios de impacto ambiental que documenten la alteracion de los
ecosistemas y las poblaciones bioldgicas o cualquier otro elemento aportado por
la ciencia y la tecnologia. Salvo en los casos en que el Codigo Procesal otorgue
mayor valor probatorio, estos medios constituiran indicios.

El juez podra requerir a los érganos y organismos referidos en las fracciones Il y
V del articulo 32 de esta Ley o a cualquier tercero, la elaboracion de estudios o
presentacion de los medios probatorios necesarios.

Articulo 40. El estado base se determinara a partir de la mejor informacion
disponible al momento de su valoracion.

El nexo de causalidad entre el dafio ambiental ocasionado y la conducta imputada
al demandado debe probarse durante la sustanciacion del juicio y corresponde al
juez realizar un analisis de los elementos probatorios aportados para determinar
si existe una relacién entre la conducta y la forma en que se ha desarrollado para
generar o causar el dafio al ambiente.

SECCION CUARTA. Sentencia, Cumplimiento y Seguimiento

Pagina 2 3
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Articulo 41. Ademas de lo previsto por el Cédigo Procesal, la sentencia

condenatoria que dicte el juez, debera precisar:

I. La obligacién de reparar ambientalmente el dafio que corresponda,
delineando las acciones o abstenciones a realizar por el responsable;

Il.  Deno proceder la reparacion del dafio al ambiente a la que hace referencia
la fraccion anterior, la obligacién de compensar el dafio al ambiente
causado en forma total o parcial, en cuyo caso deberan especificarse el
monto de la inversion o delinearse las acciones a realizar por el
responsable;

1l Las medidas y acciones necesarias para evitar que se incremente el dafo
ocasionado al ambiente;

IV. El monto de la sancion economica que resulte procedente, debiendo
sustentarlo en razones que justifiquen los fines de prevencién e inhibicion
a que hace referencia la fraccién XIV del articulo 2 de esta Ley, y

V. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.

Articulo 42. Una vez que la sentencia condenatoria ha causado ejecutoria, el
juez debera dar vista formal a las partes involucradas para que, en un término
de treinta dias habiles se pronuncien sobre:

. Laforma, términos y niveles de reparacién material del dafio al ambiente
ocasionado que se propongan para cumplir esas obligaciones;

Il. Laimposibilidad total o parcial para reparar el dafio ambiental causado, por
lo que deba proceder la compensaciéon ambiental, y, en consecuencia, la
forma, lugar y alcance, y

lll. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones del
responsable.

En el supuesto de que las partes logren un acuerdo respecto a lo previsto en

este articulo, se podra formular una propuesta conjunta que detalle la ruta técnica

y cronolégica para la reparacion del dafio al ambiente.

Cuando se demuestre una causa justificada derivada de la complejidad técnica

o material para estructurar el cumplimiento a las fracciones anteriores, el juez

cuenta con la facultad discrecional de prorrogar el plazo original hasta por 30

dias habiles mas.

Articulo 43. Toda vez que el juez reciba las propuestas de reparacién del dafio
al ambiente de cada una de las partes, establecidas en el articulo anterior,
debera requerir formalmente a la Secretaria para que, en un plazo de diez dias
habiles, emita un dictamen técnico y juridico sobre la viabilidad de dichas
medidas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se considerara la propuesta de la
otra, siempre que reciba opinion favorable de la Secretaria.

Si las partes llegaran a ser omisas en la presentacion de sus propuestas, o si las
propuestas exhibidas no obtuvieran la validacion técnica y la opinion favorable
de la Secretaria, el juez tomara como base definitiva la propuesta que emita la
Secretaria dentro del plazo que se menciona en este articulo.

Los costos y erogaciones que la Secretaria deba realizar para la elaboracién del
dictamen técnico y juridico de las propuestas para la reparacion del dario al
ambiente, podran cubrirse con cargo al Fondo previsto en esta Ley.

En estos casos, el Estado estara obligado a demandar al responsable la
restitucion de los recursos econdmicos erogados, los que seran reintegrados a
dicho Fondo.
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Articulo 44. En |a determinacion de las medidas de reparacion de dario al
ambiente y compensacioén ambiental se considerara:
L El criterio de equivalencia del recurso o servicio;
Il Las acciones que proporcionen recursos naturales o servicios ambientales
del mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados;
I, Las mejores tecnologias disponibles;
IV.  Su viabilidad y permanencia en el tiempo;
V.  Elcosto que implica aplicar la medida;

VL. El efecto en la salud y la seguridad publica;
VIil. La probabilidad de éxito de cada medida;
VIII. El grado en que cada medida servira para prevenir dafios futuros y evitar

riesgos como consecuencia de su aplicacion,;

IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema darado;

X. El grado en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes
intereses sociales, economicos y culturales de la localidad, en caso de
haber resultado afectados directamente;

Xl. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos
biogeoquimicos que fueron afectados por el dafio causado al ecosistema;

Xll.  Lavinculacién geografica con el lugar dafiado, y
XIil. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha

sufrido el dafio ambiental.

Articulo 45. El plazo para el cumplimiento de las obligaciones materia de la
presente Ley, sera fijado por el Juez tomando en consideracion:
L. La naturaleza de las obras o actos necesarios para la reparacion del dafio al
ambiente o en su caso, cumplir con la compensacion ambiental,
ll. Lo propuesto por las partes, y
ll.  Eldictamen técnico y juridico de la Secretaria.

Articulo 46. La Procuraduria desempefiara |a funcién de 6rgano de auxilio técnico
y operativo para la autoridad judicial, en la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del responsable, conforme a los términos dictados en la
sentencia.

Dicha dependencia informara de manera bimestral al juez sobre los avances en el
cumplimiento de las sentencias, dando vista siempre a la Secretaria y a las partes,
quienes podran manifestar lo que a su derecho convenga respecto al
incumplimiento o deficiente ejecucion de dicha resolucion.

En caso de alguna cualquier oposicién que el responsable manifieste respecto al
contenido de los informes bimestrales de la Procuraduria, la carga probatoria
recaera sobre él, debiendo acreditar el cumplimiento cabal de sus obligaciones.
De no acreditar tal cumplimiento el juez se lo requerira.

CAPITULO V. De los Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias

Pa’gina25
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Articulo 47. Los sujetos legitimados para actuar en términos de esta Ley gozan
del derecho fundamental de dirimir las controversias juridicas y sociales derivadas
del dafio al ambiente a través de mecanismo alternativos de solucion de
controversias en los que prevalezca el didlogo y se elijan las alternativas de
solucién que resulten mayormente benéficas al medio ambiente, de conformidad
a lo previsto por esta Ley.

En lo no previsto en este Capitulo se dispone la aplicacién supletoria de lo
contenido en el Reglamento del Centro Estatal de Mecanismo Alternativos de
Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Guerrero, siempre que
no sea contrario a esta Ley.

Articulo 48. Podran ser materia de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, todas o algunas de las diferencias que se susciten entre las
personas e instituciones previstas en esta Ley, en relacién con los hechos relativos
al dafio al ambiente.

La tutela del derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
los habitantes del Estado Libre y Soberano de Guerrero, las obligaciones de
reparacion del dafio al ambiente y compensacion ambiental, asi como la accion,
pretension y desistimiento materia del procedimiento judicial de responsabilidad
ambiental, siempre que no se afecten la moral, los derechos de terceros, ni se
contravengan las leyes ambientales, las disposiciones de orden publico y los
tratados internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte.
Para asegurar que estos acuerdos no vulneren el interés social, el juez tiene la
obligacién de realizar un control de legalidad sobre cada uno de los puntos
acordados antes de otorgar su aprobacion definitiva.

Articulo 49. En el momento en que las partes logren concretar un acuerdo a través
de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, el juez debera dar
vista a la Secretaria para que esta analice su contenido; dandole un plazo de ocho
dias habiles para emitir un dictamen técnico y juridico sobre la idoneidad de las
medidas pactadas, evaluando si las acciones de reparacién del dafio al ambiente
propuestas son suficientes para resarcir el dafflo al ambiente ocasionado,
tomandola en cuenta decidird su aprobacion elevandolo a la categoria de cosa
juzgada.

Sera causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos el
incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado por el juez en el
presente articulo.

En los casos donde la implementacion de los acuerdos alcanzados por las partes
pueda generar una afectacion directa o indirecta sobre los bienes o propiedades
de un tercero ajeno al litigio, el juez recabara la voluntad y conformidad del tercero.
Si no se obtuviese esta, apercibira a las partes para que modifiquen los términos
de su acuerdo sin perjuicio a los bienes o propiedades del tercero.

CAPITULO VL. Del Fondo Auxiliar Ambiental Estatal denominado
“Fondo Verde”
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Articulo 50. El Fondo al que se refiere en el articulo 42 de Ley Nimero 878 de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero tendra como
objeto el pago de la reparacion de los dafios que sean ocasionados al ambiente,
en los casos que por razones de urgencia o importancia determine el Consejo de
Administracion del Fondo.

El pago de la reparacién de los dafios mencionados en el articulo anterior sera
restituido a dicho Fondo por el infractor.

Articulo 51. El Fondo estara bajo la vigilancia, supervisién y coordinacion del
Consejo de Administracion a que refiere el articulo 42 de Ley Namero 878 de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero y el articulo
6 del Reglamento Interior del Fondo Auxiliar Ambiental Estatal denominado “Fondo
Verde”.

Adicional a lo establecido en las leyes ambientales, su patrimonio se integrara con
los ingresos que se obtengan de las sanciones econdmicas impuestas conforme
a la presente Ley.

La reparacion del dafio al ambiente a los que hace referencia el articulo 19 de esta
Ley, debera ser cubierta exclusivamente con el patrimonio del Fondo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, la pagina web del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero

y medios oficiales del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. El presente Decreto surtira efectos a partir de la fecha de publicacién en el

Periddico Oficial Gobierno del Estado de Guerrero.

TERCERO. Comuniquese a los Titulares del Poder Ejecutivo, Poder Judicial del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, los 84 Honorables Ayuntamientos y al Concejo Municipal de
Ayutla de los Libres del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para su conocimiento y

efectos legales conducentes.

CUARTO. Comuniquese a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero, deberan realizar las

adecuaciones necesarias a sus reglamentos y disposiciones administrativas en un término
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de 90 naturales a partir de la publicacion del presente Decreto, a efecto de dar cumplimiento
a lo establecido en el mismo.

QUINTO. ElI Poder Judicial del Estado de Guerrero debera brindara capacitacion
especializada en lo descrito al presente Decreto y las leyes ambientales estatales al
personal de cada uno de los juzgados de primera instancia en materia civil del Estado.
SEXTO. La adicion realizada al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
Numero 499; surtira efectos a los 90 dias naturales, contados a partir de la publicacién del
presente Decreto en el Periédico Oficial Gobierno del Estado de Guerrero.

SEPTIMO. Las adiciones realizadas a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Guerrero Numero 242; surtira efectos a los 90 dias naturales, contados a partir
de la publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial Gobierno del Estado de
Guerrero.

OCTAVO. La adicion realizada a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Numero 129; surtira efectos a los 90 dias naturales, contados a partir
de la publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial Gobierno del Estado de
Guerrero.

NOVENO. Las autoridades correspondientes deberan hacer las modificaciones
presupuestales pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.
DECIMO. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse
su procedimiento.

DECIMO PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones normativas que se opongan a lo

previsto en el presente Decreto.

LEGIS L TurRaf | \ T

= Comabase b peree

GUERRERT 1

ABRERA

DIP. OBDULIA
H. Congreso del Estado Ll%berano de Guerrero, Chilpancingo de los Bravo a
miércoles 12 de agosto de 2026.
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