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Oficio No: HCE/1ER/LXIV/CDH/084/2025.
Asunto: Se solicita enlistar iniciativa

al orden del dia. < — ¢ g SRS

| g

LY:v/  PODER LEGISL
Chilpancingo de los Bravo, 0’3'1 ero, a 24 de m%rggv _

DIP. JESUS PARRA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.  OFICIALIA DE PARTES
PRESENTE: reswe S oo 21 0 G v s«

Me dirijo ante Usted en calidad de Diputada Local de la Fraccién Parlamentaria
de MORENA de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Guerrero con
fundamento en los articulos 65 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, articulos 23 Fraccién |, 229 y 231 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, numero 231, por este medio le solicito de la manera mas
atenta, enlistar en el orden del dia de la siguiente sesion del presente afio; la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA

| ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242 Y LA
| LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL.

Adjunto la captura de pantalla del envio de la iniciativa al correo

sspgrolxiv@gmail.com

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta favorable, me permito reiterarle

mi afecto distinguido.
e LYV
‘ XA — LEGISLATURA

1y
~— GUERRERO

- I!Mmb

DIP. ARACELI OCAMPO MANZANARES. e i m
DIPUTADA LOCAL. OCAMPO MANZANAREZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242, Y LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA ARACELI OCAMPO MANZANARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 65, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
los articulos 23, fraccion I; 229 y 231 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231, somete a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero 242, y la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, en materia de derechos de la
diversidad sexual.

Exposicion de motivos.

En el siglo XXI, México ha experimentado avances significativos en materia de derechos de
la diversidad sexual. El matrimonio igualitario, la adopcién homoparental y el
reconocimiento de la identidad de género son algunos de los logros que han marcado un hito
en la historia del pais.

Sin embargo, la realidad de la diversidad sexual en México es compleja y diversa. Las
experiencias varian segln la region, el nivel socioeconomico, la edad y otros factores.
Mientras que en algunas ciudades se respira un ambiente de mayor apertura y aceptacion, en
otras la discriminacion y la violencia persisten.

El término "diversidad sexual" se utiliza para reconocer y enfatizar que existen muchas
formas de sexualidad, mds alla de la heterosexualidad, que se considera la norma. Este
concepto incluye una variedad de orientaciones sexuales y expresiones de género, como la
homosexualidad, el lesbianismo, la bisexualidad y las identidades trans (que abarcan a
personas cuya identidad de género no coincide con el sexo asignado al nacer). Puede
entenderse tanto como identidades fijas como practicas sexuales flexibles. Es importante
destacar que esta categoria es dindmica y puede cambiar con el tiempo, adaptiandose a nuevas
identidades y comprensiones segun el contexto histérico y cultural.’

L Weeks, Jeffrey, Sexualidad, México, Paidds, 1998.
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Por otra parte, la orientacion sexual se refiere a la atraccion emocional, romantica, sexual o o oe
afectiva duradera de una persona hacia otras personas. Incluye categorias como
heterosexualidad (atraccion hacia personas del sexo opuesto), homosexualidad (atraccion

hacia personas del mismo sexo), bisexualidad (atraccion hacia personas de ambos sexos) y

asexualidad (falta de atraccion sexual). Es importante destacar que la orientacion sexual es

diferente del comportamiento sexual y de la identidad de género.

La identidad de género puede definirse como la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al nacer. Consiste en la percepcion personal de ser hombre, mujer, ambos, ninguno
o algin otro género y es independiente de la orientacién sexual.

Asimismo, la expresion de género es la manifestacion externa del género de una persona, que
puede incluir la forma de vestir, el comportamiento, los intereses y otras caracteristicas,
puede o no coincidir con su identidad de género.

El reconocimiento legal de la orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de
género es fundamental para garantizar la igualdad y la no discriminacion de todas las
personas. Apenas en 2022 en nuestra entidad se reconocié el matrimonio igualitario, no
obstante, atin existen muchos retos para asegurar que todas las personas tengan las mismas
oportunidades y derechos, independientemente de su orientaciéon sexual o identidad de
género.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género,
aproximadamente el 5.1% de los adultos, mayores de 15 afios, en México, se identifican
como parte de la comunidad LGBTTTIQ+. Esto equivale a unos 5 millones de personas, lo
que significa que aproximadamente 1 de cada 20 personas en el pais pertenece a la diversidad
sexual. En el estado de Guerrero, la proporcion es atin mayor, con un 7.2% de la poblacion
identificindose como parte de esta comunidad, lo que representa alrededor de 186,022
personas. Esto situa a Guerrero como el cuarto estado con mayor porcentaje de poblacion
LGBTTTIQ+ en México, superado solo por Colima, Yucatan y Querétaro.

Estandares internacionales.

Segun las normas internacionales de derechos humanos, los paises tienen la obligacion de
tomar diversas medidas, incluyendo leyes, acciones administrativas, decisiones judiciales,
programas sociales, politicas econoémicas y educativas, para asegurar que se respete y
garantice el derecho a no ser discriminado. Esto significa que los gobiernos no solo deben
evitar tomar acciones que violen los derechos de las personas, sino que también deben
asegurarse de que nadie en su territorio sufra violaciones a sus derechos humanos.

]
o

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2021.
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Ademas, deben promover activamente que todas las personas bajo su jurisdiccion puedan
disfrutar y ejercer sus derechos en igualdad de condiciones, tal como se establece en los
acuerdos internacionales. Es decir, los Estados deben ser proactivos en la proteccion de los
derechos humanos, creando un ambiente donde todos puedan vivir sin discriminacion y con
igualdad de oportunidades.

Estos principios se encuentran consagrados en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, entre los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual establece:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Por otro lado, los Principios de Yogyakarta son una serie de principios internacionales sobre
derechos humanos relacionados con la orientacion sexual y la identidad de género,
complementarios a los instrumentos internacionales. Fueron adoptados en 2006 por un grupo
diverso de expertos en derechos humanos, incluyendo jueces, académicos y activistas, en una
reunion en Yogyakarta, Indonesia.

Los principios buscan aplicar las normas internacionales de derechos humanos a las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI). Abordan una amplia gama
de derechos, incluyendo: el derecho a la vida, a la privacidad, a la seguridad juridica, entre
otros.

Los Principios de Yogyakarta son un instrumento importante para la proteccion de los
derechos humanos de las personas de la diversidad sexual. Proporcionan una guia para los
gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil sobre como proteger los
derechos humanos de las personas de la diversidad sexual y han sido utilizados como base
para la elaboracion de leyes y politicas en varios paises.

La legislacion inclusiva, especialmente aquella que reconoce y protege los derechos de la
diversidad sexual, trasciende el mero ambito legal para convertirse en un poderoso motor de
transformacion social y cultural. Su impacto se manifiesta en multiples dimensiones, desde
la visibilidad y el reconocimiento de las personas de la diversidad sexual, hasta la
reconfiguracién de normas y valores arraigados en la sociedad.
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En el plano social, estas leyes actiian como un catalizador para la aceptacion y la reduccion
del estigma, generando un efecto dominé que se traduce en un mayor sentido de pertenencia
y comunidad. Al otorgarles un marco legal de proteccion, se les reconoce como ciudadanos
plenos, con los mismos derechos y obligaciones que el resto de la poblacion. Este
reconocimiento, a su vez, influye en las actitudes y comportamientos de la sociedad en
general, fomentando el respeto y la tolerancia hacia la diversidad. La legislacion inclusiva
también garantiza el acceso igualitario a derechos y servicios bésicos, como el matrimonio,
la adopcion, la atencion médica y la educacion, lo que mejora significativamente la calidad
de vida de las personas LGBTTTIQ+ y les permite participar plenamente en la sociedad.

En el ambito cultural, la legislacion inclusiva desafia las normas y valores tradicionales que
han perpetuado la discriminacion y la exclusion. Al hacerlo, abre camino a la creacion de una
cultura mas diversa e inclusiva, donde se celebran las diferencias y se respetan los derechos
de todos. La promocion de la diversidad y la inclusion en todos los ambitos de la vida, desde
la educacion hasta los medios de comunicacion, contribuye a la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa. Ademas, la legislacion inclusiva empodera a la comunidad de la
diversidad sexual, dandoles voz y visibilidad en la sociedad, lo que fortalece su capacidad
para defender sus derechos y promover la igualdad.

El impacto de la legislacion inclusiva debe extenderse a los tres niveles de gobierno. El
gobierno federal tiene la responsabilidad de establecer un marco legal nacional que proteja
los derechos de las personas LGBTTTIQ+, mientras que los gobiernos estatales y
municipales tienen la responsabilidad de implementar y hacer cumplir estas leyes, asi como
de promulgar leyes y politicas locales que promuevan la inclusion y la no discriminacion. La
colaboracion y coordinacion entre los tres niveles de gobierno son esenciales para garantizar
que la legislacion inclusiva se traduzca en cambios reales y duraderos en la vida de las
personas LGBTTTIQ+.

La existencia de una Secretaria de la Diversidad Sexual en Guerrero representaria un avance
significativo en el reconocimiento y garantia de los derechos de la poblacion LGBTQ+. Al
crear un espacio institucional dedicado a sus necesidades, se les otorga visibilidad y se les
reconoce como ciudadanos con los mismos derechos que los demads. Esta secretaria juega un
papel fundamental en la defensa de estos derechos, permitiendo la creacion e implementacion
de politicas publicas especificas que aborden sus necesidades en éareas como salud,
educacion, empleo y justicia, al mismo tiempo que se combate la discriminacién y la
violencia que enfrentan.

En el mismo sentido, la creacién de una Unidad de la Diversidad Sexual en todos los
municipios reviste una importancia fundamental para garantizar los derechos y el bienestar
de la poblacion LGBTQ+ a nivel local. Estas unidades son el primer punto de contacto y
atencion para las personas de la diversidad sexual dentro de su comunidad, facilitando el
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acceso a informacion, orientacién y servicios basicos que a menudo son inaccesibles o
desconocidos.

PODER LEGISLATIVO

Al establecerse en el ambito municipal, estas unidades pueden abordar de manera mas directa
y efectiva las problematicas especificas que enfrenta la poblacion LGBTQ+ en cada
localidad, considerando las particularidades sociales, culturales y econdmicas de su entorno.
Esto permite disefiar e implementar programas y politicas piblicas mas adaptadas a las
necesidades reales de la comunidad, promoviendo la inclusion, combatiendo la
discriminacion y fomentando el respeto a la diversidad sexual desde la base de la sociedad.

Ademas, la presencia de una Unidad de la Diversidad Sexual a nivel municipal fortalece la
coordinacién con otras dependencias y organizaciones locales, asi como con instancias
estatales y federales, para garantizar una atencion integral y transversal a la poblacion
LGBTQ+.

La creacion de estas instancias no solo beneficiara directamente a la poblacion LGBTQ+.
Una sociedad que reconoce y respeta la diversidad en todas sus formas es una sociedad mas
fuerte, mas justa y mas préspera para todas y todos. Al eliminar la discriminacion y promover
la inclusion, liberamos el potencial de cada individuo para contribuir al desarrollo de nuestro
estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administraciéon Pablica del Estado de Guerrero Numero 242, y la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero, en materia de derechos de la diversidad
sexual.

Primero. Se adiciona una fraccion al articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Guerrero Numero 242, y se recorren las subsecuentes, y se adiciona un
articulo 38 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 22. La persona titular del Poder Ejecutivo para el ejercicio de sus atribuciones, que
comprende el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la administracion publica
estatal, se auxiliara en términos de esta Ley de las secretarias y dependencias siguientes:

[aXVI ...
XVII. Secretaria de la Diversidad Sexual;
XVIII. Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales;

XIX. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
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XXI. Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental.

Articulo 38 Bis. La Secretaria de la Diversidad Sexual tiene por objeto garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades para todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual, identidad o expresion de género, y le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Disefiar, proponer, implementar, monitorear y evaluar acciones afirmativas, programas,
proyectos y acciones para el avance de los derechos de la diversidad sexual;

II. Promover, disefiar e implementar programas y estrategias de formacion, capacitacion,
sensibilizacion y certificacion a las personas servidoras publicas y al publico en general, en
materia de igualdad y no discriminacion, derecho a una vida libre de violencia, asi como
fomentar la participacion ciudadana y fortalecer el conocimiento del ejercicio integral de los
derechos de la diversidad sexual;

III. Promover, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, Municipal y Federal en materia de igualdad sustantiva y derechos humanos
de la diversidad sexual, una cultura de no violencia y no discriminacion;

IV. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo, los proyectos de iniciativa de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y actualizaciones del marco legal y demas normatividad
relacionada con los asuntos de su competencia, con el fin de avanzar en la igualdad sustantiva
y eliminar todo tipo de discriminacion y violencia, armonizando el marco normativo local al
derecho nacional e internacional de los derechos humanos de la diversidad sexual;

V. Promover, concertar y suscribir instrumentos de colaboracién con los sectores y
organizaciones de los sectores social y privado, asi como de la sociedad en general, para el
apoyo financiero y técnico en el desarrollo de proyectos relativos a las materias objetivo de
la Secretaria de la Diversidad Sexual, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VI. Promover, realizar y vincular estudios e investigaciones para la instrumentacion de un
sistema de informacion, registro, seguimiento y monitoreo sobre condiciones sociales,
politicas economicas y culturales de la diversidad sexual;

VII. Promover y realizar campafias nacionales de sensibilizacién y prevencion de las
violencias contra la diversidad sexual, asi como de sus derechos, con la colaboracion de los
sectores publico, privado y social;

VIII. Difundir y promover el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
instrumentos internacionales en los que México sea parte, entre los poderes publicos
federales, relacionados con las materias objetivo de la Secretaria de la Diversidad Sexual;
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IX. Participar en foros nacionales e internacionales respecto de las materias competencia de
la Secretaria;

PODER LEGISLATIVO

X. Proporcionar el servicio gratuito de orientacion y asesoria, asistencia juridica y
representacion legal, asi como la difusién de los derechos de la diversidad sexual;

XI. Establecer vinculos para la celebracion de convenios con las diversas instancias de los
tres ordenes de gobierno, organismos no gubernamentales, ptblicos y privados, nacionales e
internacionales, que tengan por objeto el desarrollo de proyectos en beneficio de la diversidad
sexual;

XII. Las demas que le confiera la persona titular del Poder Ejecutivo o le atribuyan otras
disposiciones juridicas aplicables.

Segundo. Se adiciona un Capitulo III Bis 4, a la Ley del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

CAPITULO 111 BIS 4
UNIDAD DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

Articulo 109 Bis 4. La Unidad de la Diversidad Sexual es el organo dependiente del
Ayuntamiento, responsable, en el ambito de sus atribuciones, de disefiar, proponer,
presupuestar, implementar y ejecutar el programa municipal y sus subprogramas de
diversidad sexual. Para tal efecto, coordinara sus acciones con las dependencias, instituciones
y organismos de los sectores publico, social y privado, con las organizaciones de la sociedad
civil LGBTIQ+ y con la poblacion en general, en cumplimiento a los acuerdos y resoluciones
que emitan las autoridades competentes.

La Unidad tendra las atribuciones siguientes:
I. Elaborar y proponer un Programa Municipal de Diversidad Sexual;

I1. Desarrollar protocolos de atencién con procedimientos claros para la atencion de personas
LGBTIQ+ en diferentes servicios municipales;

I11. Trabajar con otras dependencias municipales para asegurar que sus politicas y programas
consideren las necesidades de la poblacion LGBTIQ+;

IV. Realizar campafias de sensibilizacién y concientizaciéon para informar a la poblacion
sobre la diversidad sexual, los derechos de las personas LGBTIQ+ y la importancia del
respeto y la inclusion;

: V. Ofrecer talleres y capacitaciones dirigidos a funcionarios municipales, personal de
R o B escuelas, policias y la comunidad en general sobre diversidad sexual y no discriminacion;
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VI. Brindar asesoria y orientacién gratuita a las personas LGBTIQ+ sobre sus derechos y los
recursos disponibles;

VII. Fomentar la creacion de espacios seguros y libres de discriminacion, mediante el trabajo
conjunto con establecimientos comerciales, organizaciones y otros actores locales para
promover ambientes inclusivos;

VIII. Coordinar acciones con otras dependencias municipales y establecer vinculos con
organizaciones de la sociedad civil LGBTIQ+ locales;

IX. Establecer comunicacion con la Secretaria Estatal de la Diversidad Sexual;

X. Realizar estudios y diagnosticos sobre la situacion de la poblacion LGBTIQ+ en el
municipio;

XI. Fomentar el acceso a servicios de salud integral para la poblacion LGBTIQ+; vy,

XII. Las demas que le confieran el reglamento interno respectivo y otras disposiciones legales
aplicables.

Transitorios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero realizara las gestiones necesarias para
dotar a la Secretaria de la Diversidad Sexual de los recursos humanos, materiales y
financieros indispensables para su inicio de operaciones, dentro de un plazo no mayor de 180
dias habiles a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Tercero. La Secretaria de la Diversidad Sexual iniciard sus funciones sustantivas una vez que
cuente con la estructura orgdnica, el personal y los recursos necesarios para ello, lo cual no
debera exceder de tres meses a partir de la designacion de su titular.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a 24 de marzo de 2025
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