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Asunto: Se emite Dictamen con Proyecto
de Decreto.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

A la Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, nos fue turnada
para su estudio y andlisis la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Civil del Estado Libre
y Soberano de Guerrero NUmero 358 y a la Ley NUmero 494 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero, en atencién a su materia,
suscrita por la Diputada Araceli Ocampo Manzanares, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA.

En términos de los articulos 61, fraccién |, 66 y 67 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en correlacion con los articulos 248,
249 y 256 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 231, las Diputadas integrantes de la Comisién para la lgualdad de
Género procedimos al andlisis de la iniciativa que impacta a la Ley NUmero
494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero,
materia de competencia de esta Comision; por lo que, con el propdsito de
emitir el dictamen correspondiente, se establece la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

En el apartado de “Antecedentes generales”, se describe el tramite que
inicia el proceso legislativo, a partir de la fecha en la que fueron presentadas
las Iniciativas ante el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado referido al “Contenido de las Iniciativa”, a efecto de clarificar
lo senalado por la Diputada, se hace una transcripcion de la exposicion de
motivos de la iniciativa de referencia.

En el apartado denominado “Consideraciones”, esta Comisién
Dictaminadora establece el fundamento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables: que le confieren competencia vy
facultades para conocer del asunto y emitir el dictamen correspondiente.
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En el apartado de “Conclusiones”, las Diputadas integrantes de la Comision
para la Igualdad de Género realizan una valoracién de la iniciativa y emiten
sus conclusiones con base al contenido de los diversos ordenamientos
legales aplicables.

En el apartado denominado “Texto normativo y régimen transitorio”, se
desglosa el contenido del dictamen que integra las iniciativas analizadas
por esta Comision Dictaminadora, asi como el régimen transitorio
correspondiente.

. ANTECEDENTES GENERALES

En seguida, se exponen los antecedentes que dieron origen al proceso
legislativo de la iniciativa de referencia.

En sesion de fecha 08 de abril de 2026, la Diputada Araceli Ocampo
Manzanares, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presenté ante
el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, una Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil del Estado Libre y Soberano
de Guerrero NUmero 358 y a la Ley NUmero 494 para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero.

En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend turnar la
iniciativa de referencia, en atenciéon a su materia, a la Comisién para la
Ilgualdad de Género, en términos de lo dispuesto por los articulos 174,
fraccion |, 241 y 244 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231.

En cumplimiento a la instruccién de la Presidencia de la Mesa Directiva, el
Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, remitié a la Presidencia de la
Comision para la Igualdad de Género, mediante oficio nUmero
LXIV/2DO/SSP/DPL/1364/2026, de fecha 08 de abril de 2026, la iniciativa de
antecedentes y en atencién a su materia.

La Presidencia de la Comisién para la Igualdad de Género remitié a cada
una de las Diputadas integrantes, mediante oficio nUmero
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HCEG/2DO/CPIG/086/2026, de fecha 10 de abril de 2026, copia simple de
la iniciativa, para los efectos correspondientes.

La comision para la Igualdad de Género en su décima sesién ordinaria de
fecha 06 de agosto de 2026, las Diputadas integrantes emitimos el presente
dictamen.

Il.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Araceli Ocampo Manzanares, motiva su iniciativa bagjo la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La discusion sobre la ausencia de un ingreso bdsico para el
conyuge que readliza trabajo doméstico y de cuidados en México
remite a una problemdtica estructural profundamente arraigada
en la historia de la division sexual del trabajo. Desde una
perspectiva sociolégica, esta division no es un fenémeno natural,
sino una construccién social que se consolidé con el desarrollo del
capitalismo moderno. Como ha seAalado Silvia Federici el proceso
de acumulacién originaria no sélo implicé la expropiacién de
tierras, sino también la subordinacién del trabajo reproductivo de
las mujeres, relegéndolo al émbito privado y despojdndolo de
valor econémico explicito. En México, esta Iégica fue reforzada
por estructuras coloniales, patriarcales y posteriormente por el
modelo de industrializaciéon, donde el varén se consolidé como
proveedor y la mujer como responsable del hogar.

Esta division sexual del trabajo se ha traducido histéricamente en
una asignacion casi exclusiva de las labores de cuidado y
domeésticas a las mujeres. Autoras como Arlie Russell Hochschild
han descrito este fenémeno como la “segunda jornada”, en la
que las mujeres, incluso cuando participan en el mercado laboral,
continban asumiendo la mayor parte del trabajo doméstico. En el
confexto mexicano, esta situacién es aun mds marcada. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, particularmente a través de la Cuenta Satélite del
Trabajo No Remunerado de los Hogares, el valor econémico del
tfrabajo doméstico y de cuidados ha representado alrededor del
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24% del Producto Interno Bruto durante el 2024 y 2025. Este dato es
fundamental porque evidencia que estas actividades, aunque no
remuneradas, constituyen un pilar central de la economia
nacional.

Sin embargo, la paradoja radica en que, a pesar de su enorme
contribucion, este frabajo permanece invisibilizado y no genera
ingresos directos para quienes lo realizan. La ausencia de un
ingreso bdsico para el cényuge dedicado al hogar refleja una
persistente desvalorizacién social de estas tareas. Como plantea
Nancy Fraser, el capitalismo contempordneo se sostiene sobre una
“crisis de los cuidados”, en la que el sistema econémico depende
de una base de trabajo reproductivo no remunerado que no
reconoce ni redistribuye adecuadamente. En el caso mexicano,
esta crisis se manifiesta en la precarizacién de millones de mujeres
que, al dedicarse al cuidado de los hijos y al sostenimiento del
hogar, quedan excluidas de mecanismos de seguridad social,
ingresos propios y derechos laborales.

Desde una perspectiva cuantitativa, la desigualdad es
contundente. Segun la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
del INEGI, las mujeres en México dedican en promedio mds del
doble de horas semanales al frabajo doméstico y de cuidados que
los hombres. Esta carga desigual tiene efectos directos en su
insercion laboral y en sus trayectorias de vida. Investigaciones de
Comision Econémica para América Latina y el Caribe han
documentado que las mujeres que asumen responsabilidades de
cuidado enfrentan mayores tasas de informalidad, menores
ingresos y una participacién laboral mds intermitente. La falta de
un ingreso bdsico en el hogar para quienes realizan estas labores
profundiza esta desigualdad, al depender econémicamente del
conyuge proveedor, lo que limita su autonomia y capacidad de
decision.

En términos cualitativos, el impacto es igualmente significativo. La
dependencia econdémica derivada de la falta de remuneracién
del trabajo doméstico puede traducirse en relaciones de poder
desiguales dentro del hogar. Autoras como Amartya Sen han
sefalado que la autonomia econémica es un componente clave
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de la libertad individual. En este sentido, la ausencia de ingresos
propios no sdélo restringe el acceso a bienes y servicios, sino
también la capacidad de negociacién dentro de la familia,
afectando incluso la posibilidad de salir de situaciones de
violencia.

Asimismo, la dedicacién exclusiva al trabajo doméstico implica un
cosfo de oportunidad elevado. Las mujeres que se retfiran del
mercado laboral para cuidar a sus hijos pierden afios de
experiencia, capacitacién y desarrollo profesional. Este fenémeno
ha sido ampliamente documentado por Organizacién
Internacional del Trabajo, que advierte que las interrupciones en
la trayectoria laboral tienen efectos acumulativos en los ingresos a
lo largo de la vida, asi como en el acceso a pensiones y sistemas
de seguridad social. En México, esto se traduce en un
empobrecimiento estructural de las mujeres en la vejez, muchas
de las cuales carecen de ingresos propios y dependen de redes
familiares o apoyos publicos limitados.

La falta de reconocimiento econémico del trabajo doméstico y
de cuidados no es Unicamente un problema individual o familiar,
sino una falla estructural del sistema econémico y social. Como
argumenta Diane Elson, las politicas publicas han ignorado
sistematicamente la economia del cuidado, reproduciendo un
modelo que externaliza sus costos hacia los hogares Yy, en
particular, hacia las mujeres. En este contexto, la ausencia de un
ingreso bdsico para el cényuge que realiza estas labores
constituye una expresién concreta de esta omisién.

En suma, la problemdtica de la falta de un ingreso bdsico para
quienes se dedican al trabajo doméstico y de cuidados en México
se inscribe en una larga historia de desigualdad de género y
desvalorizacién del trabajo reproductivo. La evidencia empirica
demuestra que estas actividades son fundamentales para la
reproduccion social y econémica, pero su invisibilidad y falta de
remuneracion generan profundas brechas de desigualdad, limitan
la autonomia de las mujeres y perpetdan su vulnerabilidad
economica. Abordar esta problemdtica implica no sélo reconocer
el valor de estos trabajos, sino replantear las bases mismas de Ia
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organizacion econdémica y social, incorporando el cuidado como
un eje central de justicia distributiva y equidad de género.

Desde una perspectiva constitucional con enfoque de género, el
principio de igualdad sustantiva constituye uno de los ejes rectores
del orden juridico mexicano, en tanto impone no sélo un mandato
de trato igual formal, sino una obligacién activa del Estado para
fransformar  las  condiciones estructurales que generan
desigualdad. Este principio encuentra su fundamento en el articulo
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece de manera categdrica: “La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo
de la familia”. Esta disposicién no se agota en una declaracién
programatica, sino que entrana una obligacién juridica concreta
para todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar dicha igualdad en términos reales y efectivos.

La interpretacion contempordnea de este precepto, a la luz del
articulo 1° constitucional y de los estdndares internacionales en
materia de derechos humanos, particularmente la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, exige comprender que la igualdad sustantiva implica
remover los obstdculos sociales, econémicos y culturales que
impiden a las mujeres ejercer plenamente sus derechos. En este
senfido, la persistente invisibilizacién del trabajo doméstico y de
cuidados constituye uno de los principales factores estructurales
de desigualdad, en tanto reproduce esquemas de subordinacién
economica vy limita el acceso de las mujeres a condiciones de
aufonomia.

La jurisprudencia mexicana ha comenzado a reconocer de
manera progresiva el valor econémico de estas labores. En este
contfexto, el criterio sostenido en el Amparo Directo 183/2022,
resuvelto el 27 de octubre de 2022 por Tribunales Colegiados de
Circuito, resulta paradigmdtico al establecer que el frabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado debe ser considerado
como una aportacion econdémica susceptible de cuantificacién
en los procesos judiciales. En dicha sentencia se reconoce
expresamente que estas actividades, fradicionalmente asignadas
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a las mujeres, generan un valor econémico que contribuye al
sostenimiento del hogar y al desarrollo de otros integrantes de la
familia, por lo que su omisién en la valoracién juridica implica una
forma de discriminacién indirecta. El criterio enfatiza que
desconocer este valor perpetia una desigualdad estructural, al
invisibilizar la contribucién econémica de quien realiza estas tareas
y al reproducir relaciones de dependencia.

En la misma linea argumentativa, la tesis derivada del Amparo
Directo 1033/2019, de 4 de septiembre de 2020, sostiene que el
frabajo en el hogar y de cuidados debe ser reconocido como una
actfividad productiva que genera derechos, particularmente en el
contexto de la disolucién del vinculo matrimonial o concubinario.
En este criterio se establece que el érgano jurisdiccional debe
juzgar con perspectiva de género, valorando las condiciones de
desigualdad histérica que han colocado a las mujeres en una
posicion de desventaja econdmica, y reconociendo que el
frabajo domeéstico constituye una contribucién equiparable a la
generacion de ingresos monetarios. Se afima que “el trabajo
domeéstico y de cuidado tiene un valor econémico que debe ser
reconocido al momento de determinar compensaciones”, lo cual
implica un cambio sustantivo en la concepcidn juridica tradicional
de estas labores.

A partir de estos precedentes, es posible sostener que la falta de
reconocimiento del valor econémico del frabajo doméstico y de
cuidados no sélo constituye una omisién en términos de justicia
distributiva, sino que configura una violacién directa al principio de
igualdad sustantiva consagrado en el articulo 4 constitucional. Al
no reconocer ni compensar adecuadamente estas labores, se
perpetua una esfructura de dependencia econdmica que limita
la autonomia de las mujeres y restringe su capacidad de ejercer
plenamente otros derechos fundamentales.

Ahora bien, a partir de una interpretacion sistemdtica del marco
juridico local de nuestro Estado, es posible advertir que la
legislacion civil vigente en el Estado de Guerrero presenta una
omisién estructural respecto al reconocimiento de un ingreso
bdsico para el cényuge que se dedica al frabajo doméstico y de
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cuidados, lo cual resulta incompatible con el principio de igualdad
sustantiva previsto en el articulo 4 constitucional.

Tras una revisién exhaustiva del Cédigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, particularmente de las disposiciones que
regulan las obligaciones conyugales, se advierte que el articulo
425 no establece la existencia de un derecho a percibir un ingreso
bdsico o remuneracién directa para el cényuge que realiza
labores domésticas. Por el contrario, la I6gica normativa que se
desprende de dicho precepto se limita a establecer un esquema
de contribucién al sostenimiento del hogar, en el cual ambos
conyuges tienen la obligacién de aportar, ya sea mediante
recursos economicos o a través del frabajo en el hogar.

En este sentido, el contenido del articulo referido dispone que los
coényuges deben contribuir al sostenimiento del hogar, a la
alimentacion y a la educacién de los hijos, estableciendo que
cuando uno de ellos se encuentra imposibilitado para frabajar o
se dedica preponderantemente a las labores del hogar —por
acuerdo expreso o tdcito— no estard obligado a aportar ingresos
monetarios, correspondiendo al ofro coényuge solventar
integramente los gastos familiares. Este disefio normativo, aunque
reconoce implicitamente el valor funcional del trabajo doméstico,
no lo fraduce en un derecho exigible a una confraprestacion
economica directa, sino que lo mantiene dentro de la I6gica de
la dependencia econémica intrafamiliar.

Incluso, la incorporacién posterior del articulo 425 Bis del propio
Codigo Civil representa un avance limitado, en tanto reconoce
que “el desempeno del trabajo en el hogar o el cuidado de las
hijas e hijos se estimardn como contribucién econémica al
patrimonio familiar". Sin embargo, este reconocimiento continda
siendo declarativo y no se traduce en la creacién de mecanismos
juridicos que garanticen un ingreso propio, periédico y auténomo
para quien realiza dichas actividades. Es decir, la legislacién local
reconoce el valor econémico del frabajo doméstico en abstracto,
pero omite establecer consecuencias juridicas concretas en
términos de redistribucién econémica al interior del matrimonio.
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Desde una perspectiva constitucional con enfoque de género,
esta omision normativa resulta problemdtica. La falta de prevision
de un ingreso bdsico para el cényuge dedicado al cuidado no
sélo perpetia esquemas tradicionales de divisién sexual del
tfrabajo, sino que consolida relaciones de dependencia
econdémica que confravienen el mandato de igualdad sustantiva.
En efecto, al no reconocer un derecho patrimonial directo
derivado del trabajo doméstico, el orden juridico local reproduce
una desigualdad estructural que ha sido ampliamente
identificada tanto por la doctrina como por la jurisprudencia
federal.

A la luz de los criterios sostenidos en el Amparo Directo 183/2022 y
en la tesis derivada del Amparo Directo 1033/2019, previamente
analizados, el trabajo doméstico y de cuidados constituye una
actividad econémicamente valiosa que debe generar efectos
juridicos  concretos,  particularmente en  términos  de
compensacion y reconocimiento patrimonial. En este contexto, la
legislacion civil de Guerrero resulta insuficiente, ya que no
establece mecanismos que permitan materializar este
reconocimiento durante la vigencia del vinculo matrimonial,
limitdndolo en el mejor de los casos a escenarios de disolucién del
vinculo o a interpretaciones judiciales con perspectiva de género.

Esta situacion genera una tensidn evidente entre el marco
constitucional y el marco legal local. Mientras que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al Estado la
obligacion de remover los obstdculos que impiden el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres, la legislacién civil de
Guerrero mantiene un esquema que, en los hechos, invisibiliza la
dimension econdémica del frabajo doméstico y niega a quienes lo
realizan la posibilidad de contar con ingresos propios. Esta omisidn
no es menor, pues impacta directamente en la autonomia
economica, en la capacidad de decisién y en el ejercicio efectivo
de otros derechos fundamentales.

En consecuencia, puede sostenerse que la ausencia de una figura
juridica que garantice un ingreso bdsico para el cényuge que
realiza labores de cuidado constituye una forma de discriminacién
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indirecta, en tanto afecta desproporcionadamente a las mujeres,
quienes histéricamente han asumido estas tareas. Asimismo, esta
omision normativa contribuye a la reproduccién de condiciones
que pueden configurar violencia econémica, al mantener a una
de las partes en una situacién de dependencia estructural
respecto del ofro cényuge.

Desde esta perspectiva, el derecho civil guerrerense requiere una
reinterpretacién conforme y, en su caso, una reforma legislativa
que permita transitar de un modelo de reconocimiento implicito
del trabajo doméstico a uno de reconocimiento efectivo, que
garantice derechos patrimoniales concretos y contribuya a
materializar el principio de igualdad sustantiva en el dmbito
familiar. S6lo asi serd posible armonizar el orden juridico local con
los estandares constitucionales y convencionales en materia de
derechos humanos de las mujeres.

La justificacién social de dicha reforma se encuentra anclada en
una realidad persistente: la organizacién tradicional de los hogares
sigue descansando, de manera desproporcionada, en el frabajo
no remunerado de las mujeres, lo que genera condiciones de
dependencia econdmica, limita su autonomia y reproduce ciclos
de desigualdad intergeneracional.

En este contexto, el objetivo central de una iniciativa de reforma
en la materia debe consistir en transformar el modelo vigente de
“socorro mutuo” entre los cényuges —que actualmente se
fraduce en una obligacién abstracta de contribucién sin efectos
patrimoniales directos— en un esquema juridico que garantice la
autonomia econdmica de quien se encuentra a cargo de las
labores de cuidado. Esto implica reconocer que el frabajo
domeéstico no puede seguir siendo concebido Unicamente como
una aportacion implicita o moral dentro del matrimonio, sino como
una actividad generadora de valor econémico que debe
traducirse en derechos concretos, exigibles y protegidos por el
orden juridico.

La propuesta de establecer un ingreso bdsico para el cényuge
dedicado al cuidado no supone una ruptura con los principios del
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derecho familiar, sino su evolucién conforme a los estandares
constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos. En efecto, esta reforma permitiria redefinir la nocién de
corresponsabilidad en el hogar, no desde una Iégica de
dependencia, sino desde un enfoque de justicia distributiva que
reconozca de manera efectiva las aportaciones diferenciadas de
cada integrante de la familia. Bajo este nuevo paradigma, Ia
dinadmica familiar no se limitaria a que uno de los cényuges asuma
de manera exclusiva la carga econémica mientras el otro aporta
frabajo no remunerado sin reconocimiento juridico, sino que se
estableceria  un mecanismo que garantice que ambas
confribuciones —econdmica y de cuidados— generen
condiciones reales de bienestar y seguridad para quienes Ias
realizan.

Desde esta perspectiva, la reforma aseguraria que, dentro de la
dindmica familiar, quien asume la responsabilidad econémica del
sostenimiento del hogar lo haga sin que ello implique la
subordinacién econémica del ofro cényuge. Por el contrario, al
establecer un ingreso digno y propio para la persona cuidadora,
se reconoce su confribucién como esencial para la reproduccidn
social y econémica, al tiempo que se fortalece su capacidad de
decision, su independencia financiera y su acceso efectivo a otros
derechos. Este reconocimiento resulta particularmente relevante si
se considera que, en la préctica, son mayoritariamente mujeres
quienes desempenfan estas funciones, por lo que la medida
tendria unimpacto directo en la reduccién de brechas de género.

Los beneficios de una reforma de esta naturaleza son mdltiples y
se proyectan tanto en el plano individual como en el colectivo. En
términos de igualdad sustantiva, permitiria corregir una de las
principales fuentes de desigualdad estructural al interior de los
hogares, al reconocer y redistribuir el valor econémico del frabajo
de cuidados. Asimismo, contribuiria a prevenir formas de violencia
econdmica, al reducir la dependencia financiera que
histéricamente ha limitado la capacidad de muchas mujeres para
ejercer plenamente su libertady, en su caso, para salir de entornos
de violencia.
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En el dmbito del desarrollo con equidad, la implementacién de un
ingreso bdsico para el cényuge cuidador tendria efectos positivos
en la economia en su conjunto. Al dotar de recursos propios a
quienes realizan frabajo doméstico, se ampliaria su capacidad de
consumo, ahorro e inversion, lo que incidiria favorablemente en la
dindmica econdmica local. De igual forma, al reconocer el valor
economico del cuidado, se contribuiria a visibilizar un sector
histéricamente ignorado por las politicas publicas, abriendo Ia
puerta ala construccién de un sistema mds integral de cuidados.

Finalmente, esta reforma representaria un paso decisivo hacia la
armonizacion del derecho civil local con el mandato
constitucional de igualdad y no discriminaciéon. No se trata
Unicamente de incorporar una figura juridica novedosa, sino de
reconfigurar las bases mismas del derecho familiar para hacerlo
congruente con una sociedad que exige mayor justicia, equidad
y reconocimiento de todas las formas de trabajo. En este sentido,
garantizar un ingreso bdsico para el cényuge dedicado al
cuidado no es sélo una medida de politica legislativa, sino una
exigencia constitucional orientada a hacer efectiva la igualdad
sustantiva 'y a construir relaciones familiares mds justas y
equilibradas.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de este Honorable
Congreso la siguiente:

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones al
Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero Nimero 358
y a la Ley NOmero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guerrero.

Primero. ...

Segundo. Se adiciona la fraccién IV al Articulo 56 de la Ley NUmero
494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 56. Con el fin de promover y procurar la igualdad en la
vida civil de mujeres y hombres, serd objetivo de la politica estatal
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IV. Implementar el Censo Estatal de Ingreso Bdsico por Labores de
Cuidado, destinado a cényuges cuidadores en situacién de
vulnerabilidad econémica, como una medida de nivelacién para
reducir la brecha de ingresos derivada de la division sexual del
trabajo.

Transitorios.

Primero. Este Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Segundo. Remitase este Decreto a la Gobernadora Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para los efectos legales
conducentes.

Tercero. Publiquese la presente iniciativa en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, la Gaceta, en el Portal Web del H. Congreso
del Estado, en las redes sociales de internet y difdndase a través
de los medios de comunicacién para su difusion.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a 27 de
marzo de 2026

Dip. Araceli Ocampo Manzanares”.

lll. CONSIDERACIONES

Esta Comision Dictaminadora, en términos de los articulos 61, fraccion |, 66 y
67 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi
como de los articulos 1, 174, fraccién |, 195, fraccidon XX, 196, 248, 249, 254
y 256 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 231, tiene facultades constitucionales y legales para efectuar la
valoracion de la iniciativa de referencia y emitir el Dictamen con Proyecto
de Decreto que recaerd a la misma.

IV. CONCLUSIONES
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Una vez que las Diputadas integrantes de esta Comisiéon para la lgualdad
de Género nos avocamos al estudio de la iniciativa de referencia, al
examinarla, concluimos:

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo 248
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231,
esta Comision Dictaminadora cuenta con facultades plenas para analizar,
estudiar, modificar, adicionar, reformular o adecuar el contenido de las
iniciativas sometidas a su conocimiento, cuando del estudio técnico-juridico
correspondiente se advierta la necesidad de perfeccionar su contenido
normativo, fortalecer su viabilidad juridica, garantizar su congruencia con el
sistema constitucional y legal vigente, asi como procurar una adecuada
técnica legislativa que permita dotar de eficacia y aplicabilidad a las
disposiciones propuestas.

El ejercicio de dicha facultad no implica alterar arbitrariamente el objeto
esencial de las iniciativas, sino realizar los ajustes necesarios para garantizar
que las propuestas legislativas puedan traducirse en normas claras,
operativas, constitucionalmente vdlidas y susceptibles de implementacién
institucional efectiva, preservando en todo momento la finalidad sustantiva
perseguida por la diputada promovente.

SEGUNDO. Del andiisis integral de la iniciativa presentada por la diputada
promovente, esta Comision Dictaminadora advierte que la propuesta
legislativa tiene como finalidad visibilizar y atender una problemdatica
estructural histéricamente vinculada a la desigual distribuciéon de las labores
de cuidado no remuneradas, las cuales han recaido predominantemente
sobre las mujeres como consecuencia de patrones socioculturales
derivados de la division sexual del trabajo.

Dicha realidad ha generado condiciones persistentes de desigualdad que
impactan directamente en el acceso de las mujeres al empleo, a la
autonomia econdémica, al desarrollo profesional, educativo y politico, asi
como al gjercicio pleno de diversos derechos humanos, situacién que hace
necesario que el Estado impulse acciones institucionales orientadas al
reconocimiento y atencién de las personas cuidadoras, especialmente
aquellas que se encuentran en contextos de vulnerabilidad econdémica y
social.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA c.p.B6¢&iNC 14 de 23
TELEFONO (747) 47 1 84 00

‘ @ www.congresogro.goh.mx

® 90 9® 90900 00

S 00 8 60 0 00 @ o

@ 9 6 0 08 00 00



\[7] PODER LEGISLATIVO

LEG SLATURA

GU

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

RRERO

En ese sentido, esta Comision Dictaminadora reconoce que las labores de
cuidado constituyen una actividad fundamental para el sostenimiento de la
vida familiar y social, asi como para el funcionamiento econdmico y
comunitario, razén por la cual resulta indispensable que el marco juridico
estatal incorpore disposiciones orientadas a su reconocimiento desde una
perspectiva de igualdad sustantiva y justicia social.

TERCERO. Esta Comisién Dictaminadora comparte plenamente el objetivo
de fortalecer las politicas pUblicas en materia de cuidados, particularmente
aquellas dirigidas a reconocer las condiciones de desigualdad estructural
que enfrentan las personas que realizan trabagjo de cuidados no
remunerados, asi como la necesidad de que las instituciones publicas
adopten medidas progresivas orientadas a disminuir las brechas
econdmicas y sociales derivadas de dicha actividad.

Asimismo, se considera pertinente destacar que el reconocimiento del
trabajo de cuidados encuentra sustento en los principios constitucionales de
igualdad y no discriminaciéon previstos en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen
obligaciones para el Estado tendentes a eliminar las condiciones
estructurales que reproducen desigualdades de género.

En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora estima juridicamente
pertinente fortalecer el contenido de la Ley NUmero 494 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero mediante disposiciones que
permitan impulsar acciones institucionales en materia de cuidados desde
una perspectiva transversal y progresiva.

No obstante, la relevancia y legitimidad del objetivo planteado en la
iniciativa, esta Comisién Dictaminadora advierte que la redaccién
originalmente propuesta relativa a la implementacién del “Censo Estatal de
Ingreso Bdsico por Labores de Cuidado” incorpora conceptos juridicos vy
administrativos cuya naturaleza y alcances no se encuentran
suficientemente desarrollados dentro del contenido normativo planteado.

Particularmente, la utilizacién de la figura denominada “Ingreso Bdsico”
implica una categoria asociada a mecanismos de transferencia econémica
o prestaciones de cardcter estatal, lo que presupone necesariamente la
creacion de obligaciones financieras, administrativas y operativas cuya
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regulacion requiere un desarrollo legislativo mucho mds amplio y especifico
que el contenido en la propuesta materia del presente dictamen.

Asimismo, la redaccién originalmente planteada no establece pardmetros
claros respecto de la naturaleza juridica del referido ingreso, los criterios para
determinar a las personas beneficiarias, las condiciones de acceso, los
montos, la temporalidad, las autoridades responsables de su
implementacién, nilas fuentes de financiamiento necesarias para garantizar
su sostenibilidad presupuestaria, elementos indispensables para garantizar
certeza juridica y viabilidad institucional.

Esta Comision Dictaminadora considera que la incorporacién de
disposiciones normativas que impliquen potenciales obligaciones
presupuestales directas para el Estado requiere necesariomente una
regulacion  detallada respecto  de los mecanismos  financieros,
administrativos y operativos para su ejecucion, a efecto de garantizar
congruencia con los principios de legalidad, racionalidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera que rigen el ejercicio del gasto publico.

En ese sentido, la figura del denominado ‘“Ingreso Bdsico” no puede
entenderse Unicamente como una declaracién programatica de politica
publica, sino como un posible mecanismo de prestaciéon econémica estatal
que requiere definir elementos esenciales como reglas de operacion,
criterios de elegibilidad, padrén de beneficiarios, mecanismos de
evaluacion, autoridad ejecutora, fiscalizacién y suficiencia presupuestaria.

La ausencia de dichos elementos dentro de la propuesta legislativa podria
generar incertidumbre respecto del alcance juridico de la disposicién, asi
como dificultades en su interpretacién e implementacién practica por parte
de las autoridades competentes.

De igual manera, esta Comisién Dictaminadora observa que la propuesta
originalmente planteada contempla la implementaciéon de un “Censo
Estatal”, figura que implica la creacién de instrumentos permanentes de
recopilacion, sistematizacion y administracién de informacion personal,
social y econémica de las personas sujetas a dicho mecanismo.

Lo anterior supone necesariamente el establecimiento de disposiciones
especificas relativas a la autoridad competente para su integraciéon y
actualizacién, mecanismos de coordinacién interinstitucional, tratamiento y
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protecciéon de datos personales, temporalidad, finalidad administrativa y
procedimientos de verificacion, aspectos que no fueron desarrollados en la
iniciativa y que exceden el alcance material de la reforma planteada a la
Ley NUmero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guerrero.

Por tanto, esta Comisién Dictaminadora considera que la incorporaciéon de
dicha figura sin una regulacién integral podria generar vacios normativos y
problemas operativos que afectarian la eficacia y aplicabilidad de la
disposicion propuesta.

CUARTO. Esta Comision Dictaminadora estima que la incorporacién dentro
de una ley de cardcter rector y programdatico de figuras normativas de
naturaleza prestacional, presupuestal y administrativa indeterminada podria
generar problemas de interpretacion juridica, incertidumbre respecto de sus
alcances y dificultades para su implementacién efectiva, ademds de
intfroducir obligaciones abiertas para las instituciones publicas sin una
delimitacién clara de competencias y capacidades financieras.

En ese senfido, se considera indispensable que las disposiciones legislativas
se formulen baijo criterios de claridad normativa, certeza juridica y viabilidad
institucional, evitando la incorporacién de conceptos ambiguos o figuras
cuya operatividad dependa de elementos no desarrollados dentro del
propio marco legal.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora estima que una adecuada técnica
legislativa exige que las normas juridicas contengan disposiciones claras,
coherentes y susceptibles de ejecucion practica, particularmente cuando
se frata de reformas vinculadas a politicas publicas de alto impacto social y
presupuestario.

QUINTO. La Ley NUmero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guerrero constituye un ordenamiento de naturaleza rectora y
programdtica, cuyo objeto principal consiste en establecer bases, principios,
criterios y directrices generales para garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres mediante la formulacion e implementacion de politicas
publicas transversales.

En razén de ello, esta Comision Dictaminadora considera juridicamente mds
adecuado incorporar disposiciones de cardcter general que permitan a las
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autoridades  competentes  disefar, implementar y  desarrollar
progresivamente politicas pUblicas en materia de cuidados, sin limitar
normativamente la actuacién estatal a una sola figura administrativa o
econdmica especifica.

De esta manera, se dota a las instituciones publicas de mayor flexibilidad
operativa para implementar diversas estrategias de atencién conforme a
sus atribuciones legales, capacidades institucionales y disponibilidad
presupuestaria.

SEXTO. Derivado de las consideraciones anteriormente expuestas, esta
Comision  Dictaminadora estima procedente reformular la  propuesta
originalmente planteada por la diputada promovente, sustituyendo la
referencia especifica al “Censo Estatal de Ingreso Basico por Labores de
Cuidado” por una disposicibn normativa de cardcter general vy
programdtico orientada a promover politicas publicas, programas y
acciones institucionales dirigidas al reconocimiento, apoyo y proteccién de
las personas que realizan labores de cuidado no remuneradas.

Con dicha reformulaciéon se preserva el objetivo esencial de la iniciativa,
consistente en reconocer la importancia social y econémica de las labores
de cuidado y la necesidad de que el Estado impulse acciones orientadas a
disminuir las desigualdades estructurales derivadas de la divisiéon sexual del
trabajo.

La modificacion propuesta permite ademas dotar a la disposicién normativa
de mayor claridad juridica, flexibilidad operativa y viabilidad institucional,
evitando la creaciéon de obligaciones presupuestales abiertas o figuras
administrativas insuficientemente desarrolladas dentro del texto legal.

Asimismo, la nueva redaccién posibilita que las autoridades competentes
disefien e implementen diversas estrategias publicas en materia de
cuidados, tales como programas de apoyo social, mecanismos de
proteccién institucional, politicas de conciliacién entre la vida laboral y
familiar, esquemas de corresponsabilidad social y comunitaria, acciones de
capacitacion y medidas orientadas al reconocimiento del trabajo de
cuidados.

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora considera que la
modificacion propuesta fortalece la eficacia normativa de la iniciativa y
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favorece una implementacién institucional progresiva acorde con las
capacidades administrativas y presupuestales del Estado.
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Bajo ese contexto, y atendiendo a criterios de técnica legislativa,
progresividad de los derechos humanos, racionalidad normativa y viabilidad
administrativa, esta  Comisién Dictaminadora considera  juridicamente
procedente establecer la siguiente redaccién:

Ley NOmero 494 para la Igualdad enire Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero

Texto vigente Texto propuesto por la|Texto propuesto por Ila
Diputada Comisién Dictaminadora

Articulo 56. Con el fin de | Ariculo 56. ... Articulo 56. ...

promover 'y procurar la

igualdad en la vida civil de Lo

mujeres y  hombres,  serG Il. Promover los derechos

objetivo de la politica estatal: especificos de las mujeres

. Evaluar la legislacion en | pe i qlalil. .. oo d.erechos humanos

materia de igualdad entre universales;-y

mujeres y hombres; l. Erradicar las  distintas
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universales; y

.  Erradicar las  distintas
modalidades de violencia de
género.

a cényuges cuidadores en
situacion de vulnerabilidad
econémica, como una medida
de nivelacién para reducir la
brecha de ingresos derivada
de la division sexual del
trabajo.

IV. Implementar el Censo | |\, qjidades de violencia de
. Pr9mover los deref:hos Estatal de Ingreso Bdsico por género, y
especificos de las mujeres | | pores de Cuidado, destinado
como derechos humanos

IV. Promover politicas publicas,
programas y acciones
institucionales orientadas al
reconocimiento, apoyo vy
proteccién de las personas que
realizan labores de cuidado no
remuneradas, particularmente
aquellas que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad
econdmica, a fin de contribuir
a la reduccién de las brechas
de desigualdad derivadas de
la divisién sexual del trabajo.
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La redaccién propuesta resulta juridicamente mds adecuada al establecer
un mandato amplio y flexible para que las autoridades estatales desarrollen
acciones institucionales en materia de cuidados, sin restringir la actuacién
publica a una Unica figura administrativa o presupuestal cuya
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implementacion requeriria una regulacién  especializada y mayores
definiciones normativas.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora considera que la nueva disposicion
permite atender de manera mds integral una problemdatica estructural
vinculada con la distribucién desigual de las labores de cuidado no
remuneradas, las cuales histéricamente  han sido  asumidas
mayoritariamente por las mujeres, generando impactos directos en su
autonomia econdmica, acceso al empleo, permanencia en el sistema
educativo, desarrollo profesional y participacién en la vida publica.

En ese sentido, la modificacién propuesta contribuird a que las instituciones
publicas disefien e implementen politicas, programas y mecanismos de
apoyo dirigidos a reconocer social e institucionalmente el trabajo de
cuidados, promoviendo acciones que permitan disminuir las cargas
desproporcionadas que enfrentan las personas cuidadoras, especialmente
aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad econdémica.

De igual manera, la disposicion permitird impulsar estrategias publicas
orientadas a fortalecer la corresponsabilidad social y familiar en las labores
de cuidado, fomentar servicios de apoyo institucional, generar mecanismos
de proteccion para personas cuidadoras y promover acciones
encaminadas a reducir las brechas de desigualdad derivadas de la divisién
sexual del trabajo.

Ademds, la redaccién aprobada evita los problemas de operatividad y
certeza juridica que implicaria incorporar directamente en la ley figuras
indeterminadas como un ‘“Ingreso Bdsico” o un “Censo Estatal” sin
regulacion especifica respecto de su financiamiento, mecanismos de
ejecucion, autoridades responsables y alcances administrativos.

Por el contrario, la nueva propuesta dota al Estado de herramientas
normativas mdas amplias y progresivas para desarrollar politicas publicas
adaptables a las necesidades sociales y a las capacidades institucionales y
presupuestales existentes, permitiendo una implementacién gradual y eficaz
de acciones en materia de cuidados.

Con ello, esta Comision Dictaminadora considera que la disposicidn
aprobada no solamente preserva el objeto central de la iniciativa
presentada por la diputada promovente, sino que fortalece su viabilidad
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juridica y su posibilidad real de aplicacién, favoreciendo la construccién de
politicas publicas sostenibles orientadas a garantizar condiciones de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

SEPTIMO. Con la adecuacién normativa propuesta se fortalece la eficacia
juridica de la disposicién legislativa, se garantiza una mejor armonizacion
con la naturaleza y objeto de la Ley NUmero 494 para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero y se favorece la implementacion
progresiva de politicas publicas orientadas a la construcciéon de condiciones
reales de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Asimismo, la redaccién aprobada permite consolidar un enfoque
institucional mds amplio y flexible en materia de cuidados, posibilitando el
disenio futuro de acciones gubernamentales integrales que atiendan de
manera progresiva las desigualdades estructurales derivadas de la
distribucién inequitativa del trabajo de cuidados no remunerados.

OCTAVO. Una vez redlizado el estudio, andlisis y las modificaciones
cormrespondientes a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, las Diputadas
integrantes de la Comisién para la Igualdad de Género determinamos que
la propuesta resulta procedente, toda vez que no vulnera derechos
humanos ni contraviene disposiciones constitucionales, convencionales o
legales vigentes.

En consecuencia, con base en el andlisis técnico-juridico efectuado, esta
Comision Dictaminadora aprueba en sentido positivo el presente Dictamen
con Proyecto de Decreto, en los términos precisados en el cuerpo del
presente dictamen.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los dispuesto en el
articulo 65, fracciéon |y 67 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, sometemos a la consideracién de este Pleno, para
que se apruebe el siguiente dictamen con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, Ill Y SE ADICIONA LA
FRACCION IV AL ARTICULO 56 DE LA LEY NUMERO 494 PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE GUERRERO.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones i y lll del articulo 56 de la Ley
NUmero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 56. ...
s

Il. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos
humanos universales;

lll. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género, 'y

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién IV al articulo 56 de la Ley
NUmero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 56. ...
Delal.alall. ...

IV. Promover politicas publicas, programas y acciones institucionales
orientadas al reconocimiento, apoyo y proteccién de las personas que
realizan labores de cuidado no remuneradas, particularmente aquellas que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad econémica, a fin de contribuir
a la reduccién de las brechas de desigualdad derivadas de la divisién
sexual del frabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Peridédico Oficio del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficio del Gobierno
del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 06 de agosto de 2026.
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES 1i, Ill Y SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 56 DE
LA LEY NUMERO 494 PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE GUERRERO.
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