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Asunto: Se emite Dictamen de la Comisién de Atencién a
Migrantes respecto de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la Ley de Migracion, en materia de
salida del pais de nifias, nifios y adolescentes en contextos
de violencia ejercida a través de hijas, hijos o personas
bajo cuidado.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
PRESENTES.

I. ANTECEDENTES
PRIMERO. Presentacién de la iniciativa.

En sesiéon celebrada por el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la diputada Marisol Bazan Fernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presenté iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares.

SEGUNDO. Turno a Comisiones.

Mediante oficio numero LXIV/2DO/SSP/DPL/1524/2026, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios turné la iniciativa a las Comisiones Para la Igualdad de Género, de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, de Justicia y de Atencién a Migrantes, para
su analisis y dictamen correspondiente, en atencioén a la materia de la propuesta. ‘

TERCERO. Recepcién y andlisis.

Recibido el turno correspondiente, la Comision de Atencién a Migrantes procedi6 al analisis
de la iniciativa en lo relativo a la propuesta de reforma a la Ley de Migracién, por ser el
ordenamiento vinculado directamente con la materia de competencia de esta Comisién,
particularmente en lo referente a ‘la salida del territorio nacional de nifias, nifios y
adolescentes, documentacion de viaje y movilidad internacional. s

Il. COMPETENCIA
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La Comisién de Atencion a Migrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero es competente para conocer y dictaminar
la iniciativa materia del presente dictamen, en atenciéon al turno realizado por la Mesa
Directiva y a la naturaleza de la propuesta, en la porcion relativa a la Ley de Migracién.

Si bien la iniciativa propone reformar un ordenamiento de caracter federal, ello no impide su
analisis por parte de esta Soberania, toda vez que el articulo 71, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las legislaturas de las
entidades federativas la facultad de iniciar ieyes o decretos ante el Congreso de la Unién. En
ese sentido, el Congreso del Estado de Guerrero no ejerce una facultad de reforma directa
sobre leyes federales, sino una facultad constitucional de iniciativa ante el Congreso de la
Union.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231
contempla dentro del procedimiento legislativo local el tramite de iniciativas dirigidas al
Congreso de la Unién, lo que confirma que el Congreso del Estado puede conocer, analizar
y, en su caso, aprobar propuestas que deban remitirse a las Camaras federales para su
tramite constitucional correspondiente.

La competencia juridica y material de esta Comisién se actualiza en virtud de que la
propuesta incide en disposiciones relacionadas con procesos de atencién sobre la salida del
territorio nacional, la documentacién de viaje, la movilidad internacional y la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes en contextos vinculados con el fendmeno migratorio. Por ello, el
presente dictamen se limita al analisis de la reforma propuesta a la Ley de Migracioén, sin
prejuzgar sobre la procedencia de las modificaciones planteadas a los demas
ordenamientos, cuyo estudio corresponde a las comisiones dictaminadoras competentes en
dichas materias.

ili. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen propone reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Migracion, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, con el propésito de atender
supuestos relacionados con la expedicion de pasaportes de nifias, nifios y adolescentes en
contextos de violencia vicaria o violencia a través de interpésita persona.

No obstante, en atencién a la competencia especifica de esta Comisiéon de Atencién a
Migrantes, el presente dictamen se circunscribe al analisis de la propuesta de reforma a la
Ley de Migracion, particularmente en lo relativo a la salida del territorio nacional de nifias,
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nifios y adolescentes, asi como a los requisitos documentales y de autorizacion vinculados
con su movilidad internacional.

En lo que corresponde a la Ley de Migracion, la iniciativa propone modificar el articulo 49,
precepto que regula la salida del pais de nifias, nifios y adolescentes o de personas bajo
tutela juridica, sean mexicanas o extranjeras.

Actualmente, dicho articulo establece que la salida del pais de nifias, nifios y adolescentes
o de personas bajo tutela juridica se sujetara, ademas de los requisitos ordinarios, a dos
reglas principales: que viajen acompafados de alguna de las personas que ejerzan sobre
ellos la patria potestad o tutela; o bien, que si viajan solos 0 acompafiados por un tercero
mayor de edad, presenten pasaporte y el documento en el que conste la autorizacion de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela. '

La propuesta busca incorporar una prevision especifica para los casos en que la persona
menor de edad viaje acompafada de su madre y esta sea victima de violencia vicaria, a fin
de que dicha circunstancia sea considerada en relacion con los requisitos de autorizacion
para la salida del pais y la expedicion del documento de viaje.

De la exposicion de motivos se advierte que la promovente considera necesario evitar que
la negativa, ausencia u obstaculizacion del consentimiento de una de las personas que ejerce
la patria potestad o tutela sea utilizada como mecanismo de control, presién o violencia
contra la madre, generando afectaciones también para nifias, nifios y adolescentes.

Por tanto, el contenido de la iniciativa que corresponde analizar a esta Comisién se refiere a
la posibilidad de establecer un tratamiento normativo diferenciado en la Ley de Migracién
para aquellos supuestos en los que el consentimiento parental requerido para la movilidad
internacional de nifias, nifios y adolescentes se encuentre vinculado con actos de violencia
ejercida a través de hijas, hijos o personas bajo cuidado, incluyendo supuestos de violencia
vicaria o violencia a través de interpdsita persona.

Texto vigente Propuesta de la iniciativa

Articulo 49. La salida del pais de nifias, nifios y

adolescentes o de personas bajo tutela juridica en

términos de la legisiacion civil, sean mexicanos o términos de la legislacion civil, sean mexicanos o

extranjeros, se sujetara ademas a las siguientes ‘ extranjeros, se sujetara ademas a las siguientes reglas:

reglas: ~ : ? I.  Deberan ir acompafiados de alguna de las

I.  Deberan ir acompafiados de alguna de las personas que ejerzan sobre ellos la patria potestad
personas gue ejerzan sobre ellos la patria o la tutela, y cumpliendo los requisitos de la
potestad o ia tutela, y cumpliendo los requisitos legislacion Civil.

. de la legislacion Civil. ll.  En el caso de que vayan acompafiados por un

il. En el caso de que vayan acompaiiados por un tercero mayor de edad o viajen solos, se debera

Articulo 49. La salida del pais de nifias, nifios y
adolescentes o de personas bajo tutela juridica en

tercero mayor de edad o viajen solos, se debera presentar el pasaporte y el documento en el que
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presentar el pasaporte y el documento en el que
conste la autorizacion de quienes ejerzan ia

conste la autorizacion de quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela, ante fedatario publico o por las
patria potestad o la tutela, ante fedatario publico autoridades que tengan facultades para ello, con

o por las autoridades que tengan facuitades para excepcion de los casos en que viajen

ello. acompariados por su madre victima de viclencia
vicaria, conforme a la normatividad aplicable.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Reconocimiento normativo de la violencia vicaria y finalidad protectora de la
iniciativa

Esta Comision advierte que la iniciativa materia del presente dictamen se inscribe en un
proceso mas amplio de reconocimiento normativo de la violencia vicaria o violencia a través
de interpésita persona en el orden juridico mexicano. Dicha forma de violencia parte de la
utilizacién de hijas, hijos u otras personas con vinculos significativos como medio para causar
dario, presién, control o sufrimiento a las mujeres.

En ese sentido, debe destacarse que el 17 de enero de 2024 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cédigo Civil
Federal y del Cédigo Penal Federal, en materia de violencia a través de interpésita persona.
Con dicha reforma, el marco juridico federal incorpordé expresamente esta modalidad de
violencia y previé efectos en los ambitos de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, derecho familiar y derecho penal.

Este reconocimiento normativo resulta relevante para el analisis de la iniciativa, pues
confirma que la violencia ejercida contra las mujeres a través de sus hijas e hijos no
constituye una problematica aislada, sino una forma especifica de violencia que exige
respuestas institucionales diferenciadas. En particular, la propuesta analizada parte de la
preocupacion de que ciertos tramites, autorizaciones o requisitos vinculados con nifias, nifios
y adolescentes puedan ser utilizados como mecanismos de control, obstaculizacién o
revictimizacion.

La importancia de atender esta problematica también se advierte en los datos disponibles.
El Informe Contextual sobre Violencia Vicaria, elaborado por la Secretaria de Gobernacion
en 2023, sefala que en por lo menos el 86% de los casos analizados el agresor amenazé a
la mujer con hacerle dafio a través de sus hijas e hijos. Esta informacion permite dimensionar
que la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes como instrumento de amenaza, presién o
dafo representa un riesgo real que debe ser considerado en el disefic de normas y
procedimientos.
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Desde esa perspectiva, esta Comisiéon comparte la finalidad protectora de la iniciativa, en
tanto busca evitar que la negativa, ausencia u obstaculizacion del consentimiento de una de
las personas que ejerce la patria potestad o tutela pueda ser utilizada como mecanismo de
violencia en contra de la madre, afectando también los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Por ello, el andlisis de la reforma propuesta a la Ley de Migracion debe partir de una premisa
clara: el Estado tiene el deber de prevenir la revictimizacion, actuar con perspectiva de
género y garantizar que el interés superior de nifias, nifios y adolescentes sea una
consideracion primordial en los asuntos que incidan en su documentacion, movilidad
internacional, seguridad y desarrolio integral.

SEGUNDA. Marco juridico vigente en materia de salida del pais, expedicién de pasaportes
y consentimiento parental

Esta Comision estima necesario analizar la iniciativa a la luz del marco juridico actualmente
aplicable a la salida del territorio nacional y a la expedicion de pasaportes para nifias, nifios
y adolescentes, toda vez que la propuesta incide en tramites vinculados con la patria
potestad, la tutela, la movilidad internacional y la proteccion del interés superior de la nifiez.

En primer lugar, el articulo 49 de la Ley de Migracion regula la salida del pais de nifias,
nifios y adolescentes o de personas bajo tutela juridica, sean mexicanas o extranjeras. Dicho
precepto establece que deberan ir acompafnadas de alguna de las personas que ejerzan
sobre ellas la patria potestad o tutela y cumplir con los requisitos de la legislacion civil; o bien,
en caso de que viajen acompafiadas por un tercero mayor de edad o viajen solas, deberan
presentar pasaporte y el documento en el que conste la autorizaciéon de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, otorgado ante fedatario publico o por las autoridades que tengan
facultades para ello. - -

A partir de dicha disposicion, se advierte que la Ley de Migracion ya contempla una regla
especifica para la movilidad internacional de nifias, nifios y adolescentes, sustentada en dos
elementos: la documentacion de viaje y la autorizacién de quienes ejercen la patria potestad
o tutela cuando no viajan acompafiados directamente por dichas personas.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad
y Viaje establece que, para la expedicién de pasaportes ordinarios a personas menores de
edad, los padres o quienes ejerzan la patria potestad o tutela deberan comparecer
personalmente en compafia de la persona menor de edad, acreditar la nacionalidad e
identidad correspondientes y otorgar el consentimiento respectivo.
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Asimismo, el articulo 20 del mismo Reglamento prevé que, en los casos en que una de las
personas facultadas para otorgar el consentimiento no pueda manifestarlo en los términos
senalados, la ausencia de dicho consentimiento solo podra suplirse con autorizacion
judicial.

Por su parte, el articulo 21 dispone que, cuando alguno de los padres o tutores haya perdido
la patria potestad o tutela, o la tenga suspendida, quien la ejerza en exclusiva debera
entregar copia certificada de la resolucién judicial correspondiente y del auto por el que cause
ejecutoria.

De igual forma, el articulo 23 establece que, en caso de suplencia del consentimiento por
parte de autoridad judicial competente, deberd entregarse a la Secretaria de Relaciones
Exteriores copia certificada de la resolucion judicial mediante ia cual se autorice la salida del
pais de la persona menor de edad y, por consiguiente, la expedicion del pasaporte. En estos
supuestos, el tiempo autorizado por la autoridad judicial determina la vigencia del pasaporte.

Lo anterior permite advertir que el marco vigente no carece de mecanismos para atender
supuestos en los que falta el consentimiento de una de las personas que ejerce la patria
potestad o tutela. Sin embargo, dichos mecanismos descansan principalmente en una légica
de intervencion judicial, ya sea mediante autorizacién para suplir el consentimiento,
resolucion sobre patria potestad o determinacién especifica para permitir la salida del pais.

En ese contexto, la iniciativa plantea una cuestién distinta: no se limita a reconocer la falta
de consentimiento, sino que busca atender aquellos casos en que la negativa, ausencia u
obstaculizacién del consentimiento puede constituir una forma de violencia vicaria o violencia
a través de interpésita persona. Por ello, el andlisis legislativo debe distinguir entre la
existencia de mecanismos judiciales vigentes y la necesidad de prever respuestas
normativas diferenciadas para contextos de violencia, riesgo o revictimizacion.

Asi, la existencia del marco legal y reglamentario actual no impide que el legislador federal
revise y fortalezca el régimen aplicable. No obstante, cualquier modificacion debe
armonizarse con los principios que actualmente protegen la certeza juridica, el interés
superior de nifias, nifos y adolescentes, la patria potestad, la tutela, la guarda y custodia, asi
como la prevencion de posibles nesgos asociados a la salida del pais de personas menores
de edad. .

TERCERA. Parametros de derecho internacional aplicables: interés superior de la
nifiez, perspectiva de género y debida diligencia reforzada

Esta Comision estima que el andlisis de la reforma propuesta debe realizarse a la luz de los
estandares constitucionales y convencionales aplicables en materia de derechos de nifias,
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nifios y adolescentes, derechos de las mujeres, proteccion contra la violencia y movuhdad
internacional.

En primer lugar, debe considerarse el principio del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, reconocido en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Dicho principio exige que en
toda decision que afecte directa o indirectamente a una persona menor de edad se valore,
de manera prioritaria, la alternativa que mejor garantice su proteccién integral, seguridad,
desarrollo, vida familiar, identidad y acceso efectivo a derechos.

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de nifias, nifios
y adolescentes a preservar su identidad, nacionalidad y relaciones familiares, asi como la
obligacion de los Estados de adoptar medidas para protegerlos contra toda forma de
violencia, abuso o trato perjudicial. En ese sentido, los tramites vinculados con la expedicion
de documentos de identidad y viaje no pueden analizarse Ginicamente desde una perspectiva
administrativa, sino también como instrumentos necesarios para el ejercicio efectivo de
derechos.

Por otra parte, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer obligan al Estado mexicano a actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Esta obligacién
incluye el deber de evitar que los procedimientos institucionales reproduzcan practicas de
discriminacién, revictimizacion o tolerancia frente a dinamicas de violencia.

En ese contexto, cuando la negativa, ausencia u obstaculizacion del consentimiento parental
se utiliza como mecanismo de control o dafo contra la madre, la autoridad no puede analizar
el caso como un desacuerdo familiar ordinario. Por el contrario, debe considerar la posible
existencia de violencia vicaria o violencia a través de interpdsita persona y adoptar una
respuesta que atienda tanto a la proteccion de la mujer como al interés superior de nifias,
nifos y adolescentes.

No obstante, la aplicacion de la perspectiva de género no excluye la necesidad de preservar
salvaguardas reforzadas en materia de nifiez. La movilidad internacional de nifias, nifios y
adolescentes exige especial cuidado, pues involucra aspectos como patria potestad, tutela,
guarda y custodia, autorizacién para salida del pais y prevencion de posibles riesgos de
sustraccion internacional.

Por ello, esta Comision considera que el marco internacional aplicable no conduce a eliminar
sin mas el consentimiento parental o la intervencion de autoridad competente, sino a disefar
una respuesta equilibrada: una via que permita atender contextos de violencia y evitar
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revictimizacion, pero que al mismo tiempo garantice seguridad juridica, verificacion
documental, valoracion fundada y proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

Asi, la reforma debe construirse bajo una doble obligaciéon: por una parte, evitar que el
consentimiento parental sea utilizado como instrumento de violencia contra las mujeres; vy,
por otra, asegurar que cualquier excepcién al régimen ordinario se adopte con base en
elementos objetivos, verificables y compatibles con el interés superior de la nifiez.

CUARTA. Riesgos juridicos de una excepcion abierta al consentimiento parental

Esta Comisién considera que, si bien la finalidad de Ia iniciativa es legitima y atendible, la
reforma debe evitar que la excepcién al consentimiento parental quede formulada de manera
amplia o indeterminada.

Lo anterior resulta relevante porque la expedicién de pasaportes y la salida del pais de nifas,
nifios y adolescentes no constituyen tramites meramente administrativos. Se trata de actos
gque pueden incidir en el ejercicio de la patria potestad, la tutela, la guarda y custodia, la
convivencia familiar, la seguridad de la persona menor de edad y la prevencion de posibles
riesgos de sustraccion internacional.

En ese sentido, si la reforma permitiera desplazar el consentimiento de una de las personas
que ejerce la patria potestad o tutela Gnicamente con base en la manifestacién de la madre
solicitante, sin exigir documento, resolucion o constancia emitida por autoridad competente,
se generaria un margen de incertidumbre juridica para todas las partes involucradas.

En primer lugar, la Secretaria de Relaciones Exteriores podria quedar obligada a valorar, por
si misma y sin parametros suficientes, la existencia de violencia vicaria, conflicto familiar,
riesgo u obstaculizacién injustificada. Dicha valoracién requiere elementos objetivos, pues
no corresponde a una autoridad administrativa de pasaportes sustituir las funciones de
autoridades judiciales, ministeriales o especializadas en materia familiar, de violencia contra
las mujeres o de proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

En segundo lugar, una excepcion abierta podria generar tensiones con determinaciones
judiciales en curso o previamente emitidas sobre patria potestad, guarda, custodia, régimen
de convivencia, autorizacién de salida del pais o0 medidas de proteccidn. Por ello, la reforma
debe prever expresamente que no br'ocederé cuando exista impedimento judicial vigente,
procedimiento de restitucion internacional, alerta o determinacion de autoridad competente
relacionada con posible sustraccién de la persona menor de edad salvo resolucién judicial
en contrano
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En tercer lugar, debe evitarse que la proteccién frente a la violencia vicaria se construya
debilitando otras salvaguardas igualmente relevantes para nifias, nifios y adolescentes. El
interés superior de la nifiez exige que la autoridad valore tanto el contexto de violencia contra
ia madre como la seguridad, estabilidad, derecho a la convivencia familiar y proteccién
integral de la persona menor de edad.

Por estas razones, esta Comisién estima que la reforma debe disefiarse como una via
excepcional, fundada en documentos objetivos y verificables, y no como una autorizacion
automatica. La finalidad debe ser impedir que el consentimiento parental se utilice como
mecanismo de violencia, sin trasladar a la autoridad administrativa una valoracion
discrecional ni generar riesgos adicionales para nifias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, la iniciativa debe fortalecerse mediante una redaccién que precise: la
autoridad competente para acreditar el contexto de violencia; los documentos que pueden
servir de base; el deber de resolver con perspectiva de género e interés superior de la nifiez;
y las salvaguardas necesarias frente a impedimentos judiciales, procedimientos familiares o
riesgos de sustraccion internacional.

QUINTA. Estandar de acreditacion y referentes comparados

Esta Comision estima que el punto técnico central de la reforma consiste en definir qué
elementos deben ser suficientes para acreditar que la negativa, ausencia u obstaculizacion
del consentimiento parental se vincula con cualquier forma de violencia ejercida a través de
hijas, hijos o personas bajo cuidado, incluyendo supuestos de violencia vicaria o violencia a
través de interposita persona.

La experiencia comparada permite advertir que otros sistemas juridicos mantienen como
regla general el consentimiento parental para la expedicién de pasaportes a nifias, nifios y
adolescentes, pero admiten vias excepcionales cuando dicho consentimiento no puede
obtenerse por circunstancias familiares especiales, urgentes o vinculadas con contextos de
riesgo.

En el caso de Estados Unidos, para la expedicion de pasaporte a personas menores de 16
anos se requiere, como regla general, la autorizacion de ambos padres o tutores; sin
embargo, cuando uno de ellos no puede presentarse o no puede ser localizado, se prevé la
preseritacion del formato DS-5525, Statement of Exigent/Special Family Circumstances
(Declaracion de Circunstancias Familiares Exigentes/Especiales). La autoridad puede
requerir documentos adicionales, como 6rdenes de custodia, érdenes de restriccion u otros
elementos, con el prop6sito de prevenir la sustraccién internacional parental de nifias y nifios.
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Por su parte, Australia ofrece un referente especialmente relevante. Su modelo también
parte de la regla de consentimiento de quienes tienen responsabilidad parental; no obstante,
cuando no se cuenta con consentimiento completo o con una orden judicial suficiente, la
autoridad de pasaportes puede valorar la solicitud bajo el esquema de special
circumstances (circunstancias especiales). En casos vinculados con violencia familiar, la
autoridad puede solicitar evidencia de soporte, como cartas de refugios para mujeres,
trabajadoras o trabajadores sociales, u otras instituciones similares.

Ademas, la guia interna del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio de Australia
preve que, cuando exista evidencia de violencia familiar, esta debe evaluarse caso por caso,
atendiendo al contexto completo de la solicitud y a las circunstancias particulares del pais o
comunidad en que se encuentre la persona solicitante. Asimismo, una guia de la Australian
Passport Office sefiala que, aun cuando no se cuente con todos los elementos ordinarios,
un delegado de dicha autoridad puede considerar la solicitud conforme a las circunstancias
especiales previstas en la legislacion de pasaportes.

Estos referentes muestran que una via excepcional puede ser juridicamente viable, siempre
que no se construya como una autorizacién automatica ni descanse Unicamente en la
manifestacion unilateral de la persona solicitante. Por el contrario, la excepcion debe
apoyarse en evidencia objetiva, documentos verificables y valoracién fundada por
autoridad competente.

Como contraste, otros sistemas conservan una légica mas estricta. En Canada, para la
expedicién de pasaporte infantil deben participar las personas progenitoras o tutoras, y
cuando existen ordenes judiciales, acuerdos de separacién o documentos relativos a
custodia o responsabilidades parentales, estos deben acompafiarse al tramite. En Nueva
Zelanda, el consentimiento para el pasaporte de nifias y nifios debe otorgarlo una persona
progenitora o tutora con facultades reconocidas legalmente, sin que se advierta una via
administrativa tan amplia como el esquema australiano de special circumstances. Estos
modelos muestran que no existe una Unica solucién normativa; sin embargo, confirman la
importancia de que cualquier excepcion al consentimiento parental se base en facultades
claras, documentos verificables y salvaguardas para nifias, nifios y adolescentes.

De ahi que esta Comisién estime necesario adoptar un estandar equilibrado: no exigir
necesariamente una sentencia firme, pues ello podria volver ineficaz la proteccién en casos
urgentes 0 en curso; pero tampoco permitir que la excepcion opere sin elementos
documentales suficientes. En consecuencia, podrian considerarse idoneos documentos
como resoluciones judiciales provisionales, medidas de proteccién, medidas cautelares,
constancias de autoridades especializadas en atencion a mujeres, nifias, nifios y
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adolescentes, o cualquier otro documento oficial del que se desprenda la existencia de
violencia, riesgo u obstaculizacion injustificada del consentimiento parental.

En suma, el derecho comparado confirma que el disefio normativo debe buscar un punto
medio: permitir respuestas oportunas frente a contextos de violencia y revictimizacion, sin
debilitar las salvaguardas necesarias para proteger el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes y prevenir riesgos asociados a su movilidad internacional.

SEXTA. Andlisis de la reforma propuesta al articulo 49 de la Ley de Migracién y
modificaciones planteadas por esta Comisién

Esta Comisién considera que el articulo 49 de la Ley de Migracion es el precepto adecuado
para incorporar una prevision relacionada con la salida del pais de nifias, nifios y
adolescentes en contextos de violencia ejercida a través de hijas, hijos o personas bajo
cuidado, toda vez que dicho articulo regula precisamente los requisitos aplicables cuando
personas menores de edad salen del territorio nacional.

No obstante, del andlisis de la propuesta se advierte que la redacciéon originalmente
planteada requiere ajustes de técnica legislativa. En particular, reformar directamente la
fraccién Il del articulo 49 podria generar una excepcién amplia a la regla general de
autorizacion parental, sin establecer con claridad los mecanismos de acreditacion,
verificacién y salvaguarda aplicables.

Por ello, esta Comisién estima mas adecuado mantener intactas las reglas generales
previstas en las fracciones | y Il del articulo 49 de la Ley de Migracién, y adicionar dos
parrafos finales que establezcan una prevision excepcional y reglamentariamente
desarroliable.

Asimismo, se considera conveniente que el texto legal no se limite exclusivamente al
concepto de violencia vicaria, sino que emplee una férmula mas general: “cualquier forma
de viclencia ejercida a través de hijas, hijos o personas bajo cuidado”. Esta expresion permite
abarcar diversos supuestos en los que nifias, nifios, adolescentes o personas bajo tutela son
utilizados como medio de presion, control o dafio, incluyendo la violencia vicaria o violencia
a través de interposita persona.

Al tratarse de una reforma a una Iey federal, esta Comisién considera pertinente evitar una
regulacion excesivamente casuistica en el texto legal. Por ello, se propone que las
disposiciones reglamentarias aplicables establezcan los requisitos, documentos,
procedimientos de verificacion y salvaguardas necesarios para su aplicacion.
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Con esta modificacion, se conserva la finalidad protectora de la iniciativa, pero se evita abrir
una excepcion automatica o indeterminada al consentimiento parental. La propuesta busca
atender contextos de violencia y revictimizacién, sin debilitar la seguridad juridica necesaria
en asuntos relacionados con patria potestad, tutela, salida del pais y prevencion de
sustraccién internacional de nifias, nifios y adolescentes.

SEPTIMA. Sentido del dictamen

Con base en el andlisis anterior, esta Comision considera procedente acompanar la
finalidad de la iniciativa, en tanto busca atender una problematica real vinculada con la
violencia vicaria o violencia a través de interpésita persona, asi como evitar que la negativa,
ausencia u obstaculizacién del consentimiento parental sea utilizada como mecanismo de
control o revictimizacion en perjuicio de las madres y de nifias, nifios y adolescentes.

No obstante, esta Comisidn estima necesario modificar la redaccién originalmente propuesta
para el articulo 49 de la Ley de Migracion, a fin de conservar la regla general de
consentimiento parental y, al mismo tiempo, incorporar una prevision excepcional que
permita atender los casos vinculados con cualquier forma de violencia ejercida a través de
hijas, hijos o personas bajo cuidado, inciluyendo supuestos de violencia vicaria o violencia a
través de interpdsita persona.

En ese sentido, la Comisién considera que ia reforma debe establecer un mandato legal
claro, -sin desarrollar en la Ley de Migracion una lista cerrada de documentos o requisitos
que corresponden al ambito reglamentario. Por ello, se propone que sean las disposiciones
reglamentarias aplicables las que determinen los requisitos, documentos, procedimientos de
acreditacion, verificacion y salvaguarda necesarios para la aplicacion de esta prevision.

Con esta modificaciéon, se busca equilibrar la finalidad protectora de la iniciativa con la
seguridad juridica que debe regir en asuntos relacionados con patria potestad, tutela, salida
del pais, expedicion de documentos de viaje y prevenciéon de riesgos de sustraccién
internacional de nifias, nifios y adolescentes.

Por tanto, esta Comisién dictamina en sentido positivo con modificaciones,
exclusivamente respecto de la propuesta de reforma a la Ley de Migracion, sin prejuzgar
sobre las modificaciones planteadas a los demas ordenamientos incluidos en la iniciativa,
cuyo analisis corresponde a las comisiones competentes en dichas materias.

DECRETO NUMERO POR MEDIO DEL CUAL LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO REMITE AL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION LA REFORMA A LA LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE
SALIDA DEL PAIS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE VIOLENCIA EJERCIDA
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ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 49 de la Ley de .
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 49. La salida del pais de nifias, nifios y adolescentes ¢ de personas bajo tutela juridica

en términos de la legislacion civil, sean mexicanos o exiranjeros, se sujetara ademas a las

siguientes reglas:

. Deberan ir acompariados de alguna de las personas que ejerzan sobre ellos la patria potestad
o la tutela, y cumpliendo los requisitos de la legislacion Civil;

. Il.  Enel caso de que vayan acompafiados por un tercero mayor de edad o viajen solos, se debera
presentar el pasaporte y el documento en el que conste la autorizacién de quienes ejerzan la
patria potestad o ia tutela, ante fedatario publico o por las autoridades que tengan facultades
para ello.

Cuando la negativa, ausencia u obstaculizacion del consentimiento de una de las personas
que ejerza la patria potestad o tutela se vincule con cualquier forma de violencia ejercida a
través de hijas, hijos o personas bajo cuidado, la autoridad competente debera resolver

_ atendiendo al interés superior de nifias, nifios y adolescentes, a la perspectiva de género y
a los deberes reforzados de proteccion del Estado, siempre que dicha circunstancia se
acredite en términos de las disposiciones reglamentarias aplicables.

Las disposiciones reglamentarias deberan establecer los requisitos, documentos,

procedimientos de verificacién y salvaguardas necesarios para la aplicacion del parrafo

anterior, a fin de evitar riesgos de sustraccién internacional, contradiccion con

determinaciones judiciales vigentes o afectacién al interés superior de nifas, niflos y
~ adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Sométase a consideracion del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero el siguiente proyecto de
Decreto.

SEGUNDO. En caso de ser aprobado por esta Soberania, remitase al Honorable Congreso
de la Unién para los efectos previstos en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos..

TERCERO. Las autoridades competentes deberan realizar las adecuaciones reglamentarias
correspondientes dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

ATENTAMENTE.
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