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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA A LA FRACCION II
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY NUMERO 535 DE ACUICULTURA Y PESCA
SUSTENTABLES DEL ESTADO DE GUERRERO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA

ARACELI OCAMPO MANZANARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; los articulos 23, fraccién I; 229 y 231 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, somete a

consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto reforma a la

fraccion 11 del articulo 13 de la Ley Nimero 535 de Acuicultura y Pesca Sustentables
del Estado de Guerrero.

Exposicion de motivos

La pesca y la acuicultura representan actividades productivas vinculadas directamente

con la alimentacion, el empleo, el ingreso de las familias y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales. En Guerrero, su desarrollo tiene expresiones
diferenciadas de acuerdo con las caracteristicas geograficas y ambientales de cada
region, pues existen comunidades cuya actividad se desarrolla en el litoral del
Pacifico, mientras otras dependen de lagunas, rios, presas, esteros y distintos cuerpos
de agua continentales. Esta diversidad territorial exige que las instituciones pablicas
mantengan mecanismos de atencion proximos a las personas que realizan estas

actividades y que las autoridades municipales cuenten con una instancia claramente -

identificable para recibir, canalizar y dar seguimiento a sus necesidades.

La Ley Numero 535 de Acuicultura y Pesca Sustentables del Estado de Guerrero ya
reconoce esta necesidad. Su articulo 13 establece las facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos y, especificamente, su fraccion 11 dispone actualmente que éstos deben
contar, dentro de su estructura administrativa, con un area para la atencion, planeacion

y operacion de los programas de desarrollo acuicola y pesquero en aquellos .

municipios con vocacion para el desarrollo de estas actividades. Por tanto, la presente
iniciativa no pretende crear por primera vez una obligacion municipal ni trasladar a
los Ayuntamientos atribuciones que actualmente correspondan a otras autoridades; su
propdsito consiste en precisar y hacer operativa una obligacion que ya forma parte del
orden juridico estatal.

El planteamiento del problema deriva de que ia fraccion II vigente utiliza la expresion

“municipios con vocacion para el desarrollo de esta actividad”, sin precisar los
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elementos que permiten determinar cuando se actualiza dicha condicion. Asimismo,

aunque establece que debe existir un area para la atencion, planeacion y operacion de .

los programas de desarrollo acuicola y pesquero, no determina las funciones minimas
que deben desarrollarse a través de ella ni establece como debe reflejarse su existencia
dentro de la organizacion administrativa municipal.

La lectura vigente del precepto permite advertir, por una parte, que existe una
obligacion expresa de contar con el drea y, por otra, que la disposicién no determina

que ¢sta deba denominarse “Direccion”, ni establece una adscripcion administrativa

especifica, un nivel jerarquico determinado o un numero de plazas. Esta caracteristica
es relevante porque permite que los Ayuntamientos, atendiendo a sus propias
condiciones presupuestarias, territoriales y administrativas, organicen el
cumplimiento de la obligacién de diferentes maneras. El problema, por tanto, no
consiste en que la legislacion vigente

ordene necesariamente una determinada dependencia, sino en que la obligacion carece
de un contenido funcional minimo que permita identificar con claridad quién atiende
al sector pesquero y acuicola en el ambito municipal.

Esta falta de precision puede producir diferencias significativas en la forma en que los

municipios instrumentan la disposicion. Para las comunidades pesqueras y acuicolas -

puede no resultar claro a qué instancia municipal deben acudir, quién debe recibir una
solicitud, quién debe canalizarla ante la autoridad competente, quién debe darle
seguimiento o qué area debe coordinar la elaboracion de propuestas municipales
frente a una problematica determinada. Esta dificultad puede hacerse mas evidente
cuando la actividad se desarrolla en distintos entornos naturales, como el mar, lagunas,

rios, presas, esteros y otros cuerpos de agua continentales, o cuando su realizacion

responde a ciclos productivos y temporadas especificas.

Por ello, la reforma que se propone parte de una premisa fundamental: la obligacion
municipal ya existe y debe hacerse efectiva sin convertirla en una estructura
administrativa rigida. La Ley Numero 535 no necesita establecer una dependencia
uniforme para todos los municipios del Estado; necesita definir las condiciones que

actualizan el deber de contar con un édrea responsable y establecer las funciones

esenciales que dicha instancia debe desempefiar para que la obligacion tenga un
contenido administrativo verificable.

A
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La propuesta sustituye, en consecuencia, la referencia genérica a los municipios “con .

vocacion™ por un criterio material basado en la realizacion permanente, periédica o
estacional de actividades pesqueras o acuicolas dentro del territorio municipal. Este
criterio permite reconocer la diversidad de las actividades productivas y evita que la
existencia de una temporada de pesca, un ciclo acuicola o una actividad desarrollada
durante determinados periodos del afio constituya una razén para excluir al municipio
de la obligacion legal.

La utilizacién de este criterio también permite considerar las caracteristicas
particulares de los municipios guerrerenses. La actividad pesquera o acuicola no
necesariamente tiene que representar la principal actividad econdémica municipal para
justificar la existencia de una instancia de atencion. Basta con que exista de manera
permanente, periddica o estacional y que se encuentre vinculada con comunidades,
personas productoras, cooperativas, organizaciones o unidades productivas asentadas

en el municipio. De esta manera, la ley reconoce la naturaleza dindmica y territorial

de estas actividades.

Para identificar la existencia de dichas actividades podrdn tomarse en consideracion
los registros oficiales, padrones, diagnosticos, instrumentos de planeacion,
informacion de las autoridades competentes y registros municipales, asi como Ia
existencia reconocible de comunidades, personas productoras, organizaciones

pesqueras o acuicolas y unidades de produccion. No obstante, ningin registro aislado .

debe constituirse como condicion excluyente, porque ello podria dejar fuera de la
proteccion y atencion institucional a comunidades cuya actividad productiva exista
efectivamente pero no se encuentre plenamente reflejada en un padron determinado.

La segunda finalidad de la reforma consiste en establecer un contenido funcional
minimo para el drea municipal. Se propone que ésta tenga una funcion de atencion,

enlace y seguimiento que permita recibir y orientar las solicitudes de las personas

pescadoras y acuacuitoras, canalizar aqueilas que

correspondan a otras autoridades, dar seguimiento a las gestiones realizadas y
participar en la identificacion y diagnoéstico de las problematicas del sector.

Esta funcion resulta particularmente importante porque la autoridad municipal puede

constituir ¢l primer punto institucional de contacto para las comunidades. Sin
embargo, ello no significa atribuirle facultades que constitucional o legalmente
correspondan a la Federacion o al Gobierno del Estado. La unidad municipal debera
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actuar como instancia de atencién, coordinacion, gestion y seguimiento dentro del
ambito de competencia del Ayuntamiento, respetando en todo momento las
atribuciones de las autoridades competentes en materia de permisos, concesiones,
regulacion, ordenamiento, inspeccion, vigilancia y sancion.

Lalegislacion federal establece precisamente un régimen de concurrencia en materia -

de pesca y acuacultura. La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables sefiala
que su objeto comprende establecer las bases para el ejercicio de las atribuciones que
corresponden a la Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo un
principio de concurrencia y con participacion de los productores pesqueros.
Asimismo, establece bases para la coordinaciéon entre los distintos Ordenes de
gobierno y para la participacion de los productores.

En particular, el articulo 14 de la Ley General reconoce a los municipios, dentro de su
competencia y conforme a las Ieyes locales, facultades para disefiar y aplicar politicas
y programas locales de pesca y acuacultura, vinculdndolos con los programas
nacionales, estatales y regionales; participar en los sistemas de informacion y registros
coirespondientes; promover mecanismos de participacion publica; participar en la

formulacion de programas de ordenamiento pesquero y acuicola, asi como intervenir

en otras acciones dentro del marco de sus competencias.

La propia legisiacion general confirma que las actuaciones municipales deben
desarrollarse dentro del ambito competencial que corresponda y, en los casos previstos
por la legislacion, mediante los instrumentos de coordinacion aplicables. Por ejemplo,
en materia de inspeccion y vigilancia se contempla la participacion municipal dentro
de los mecanismos y acuerdos correspondientes, sin que ello implique trasladar

automaticamente a los Ayuntamientos facultades que la legislacion reserva a otras -

autoridades.

La propuesta también encuentra sustento en el articulo 115, fraccion II, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce a los
Ayuntamientos la facuitad para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro -

de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal
y regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia.
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Corte de Justicia de la Nacion. Al resolver la Controversia Constitucional 14/2001, el
Tribunal Pleno explico que corresponde a las legislaturas estatales establecer las bases

generales que permitan uniformidad en los aspectos fundamentales de la-

administracion municipal, mientras que corresponde a los municipios establecer sus
normas especificas y determinar aquello que resulte propio de cada Ayuntamiento.

La Suprema Corte ha sefialado también que el reconocimiento del municipio como
6rgano de gobierno implica una potestad de organizacion propia, de manera que el
Ayuntamiento conserva

facuitades para definir la estructura de sus Organos administrativos, siempre que
respete las normas bésicas o bases generales establecidas por la legislacion estatal.

En esa logica constitucional se inscribe la presente iniciativa. El Congreso del Estado
puede establecer una base general de cardcter funcional, consistente en garantizar que

exista una instancia municipal identificable y responsable de atender determinados

asuntos pesqueros y acuicolas, pero debe evitar imponer una estructura administrativa
uniforme que desconozca las diferencias existentes entre los municipios.

Por esa razon, la propuesta no ordena la creacion de una “Direccion de Pesca™ en
todos los Ayuntamientos. Tampoco determina que el area deba tener una determinada
jerarquia, adscripcién, nimero de servidores publicos o estructura orgénica. La

obligacion propuesta es de caracter material: debe existir una unidad o érea

identificable, responsable y con funciones expresamente vinculadas con la atencion
municipal de la actividad pesquera y acuicola.

De esta manera, un Ayuntamiento podra cumplir la obligacion mediante una direccion,
coordinacion, unidad administrativa, departamento, oficina o 4rea adscrita a otra
dependencia de su estructura, siempre que su normativa municipal determinc de
manera clara sus atribuciones y permita identificar a la instancia responsable de

ejercerlas. Con ello se establece una base comun para todo el Estado, pero se conserva

el espacio de decision administrativa que constitucionalmente corresponde a los
Ayuntamientos.

Asimismo, la reforma resulta congruente con el contenido vigente de la propia Ley
Numero 535. Después de establecer en su articulo 13, fraccion II, la obligacion de
contar con el area municipal, las fracciones siguientes ya contemplan
responsabilidades relacionadas con el impulso de las actividades acuicola y pesquera,
el disefio y ejecucion de politicas y programas municipales, la asistencia técnica, Ia
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integracion del sector en los Consejos Municipales para el Desarrollo Rural
Sustentable, el apoyo a procesos autogestivos y la participacion en programas de
ordenamiento.

La reforma propuesta busca, por tanto, articular esas responsabilidades con la

existencia de una instancia municipal claramente identificable. No se pretende

duplicar las facultades ya previstas en las fracciones subsecuentes del articulo 13, sino
establecer que el area a que se refiere la fraccion II constituya el punto institucional
desde el cual el Ayuntamiento pueda organizar la atencion, planeacion, gestion,
coordinacién y seguimiento de los asuntos correspondientes.

En este sentido, se propone que la instancia municipal facilite la participacion de las

personas pescadoras, acuacultoras y sus organizaciones, procurando la inclusion de -

mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad. Esta prevision resulta congruente
con ¢l enfoque que actualmente contiene la Ley Namero 535, particularmente porque
el propio articulo 13 ya establece que las acciones municipales deben considerar la
equidad de género y los grupos vulnerables.

La participacion comunitaria resulta especialmente importante porque las

problematicas del sector no pueden identificarse inicamente mediante registros .

administrativos. Las condiciones de los cuerpos de agua, los ciclos de captura y
cultivo, las necesidades de infraestructura, los problemas de comercializacion,
sanidad, capacitacion, conservacion y acceso a programas publicos pueden variar
considerablemente de una comunidad a otra. Por ello, el drea municipal debera
mantener mecanismos de comunicacion con quienes desarrollan directamente estas
actividades.

La reforma también permitird mejorar la planeacién municipal. El drea responsable
podra recopilar informacidn, identificar necesidades, elaborar diagnosticos y formular
propuestas, proyectos y programas municipales que puedan incorporarse a los

instrumentos de planeacion correspondientes y, cuando resulte procedente, vincularse -

con programas estatales, federales o regionales.

Lo anterior no significa que la unidad municipal tenga facultades para resolver por si
misma todas las problemdticas del sector. Su funcién serd también canalizar y
gestionar ante la autoridad competente aquellos asuntos que excedan las atribuciones
municipales. Asi, una solicitud que corresponda resolver a una autoridad estatal o
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federal podra ser recibida por la instancia municipal, orientada y canalizada,
manteniendo el seguimiento institucional que corresponda.

Esta precision es particularmente relevante para preservar la distribucion
constitucional y legal de competencias. La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables mantiene atribuciones federales relacionadas, entre otras materias, con

concesiones, permisos, regulacion y diversas acciones de administracion de los

recursos pesqueros y acuicolas. La Ley Numero 535, por su parte, también establece
atribuciones especificas para la autoridad estatal. En consecuencia, el 4rea municipal
no podra asumir facultades de autorizacion, regulacion, inspeccion o sancion que no
le correspondan conforme al marco juridico aplicable.

La propuesta también reconoce la realidad presupuestaria de los municipios. La Ley

Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero establece que las disposiciones -

rclativas a la programacion, presupuestacion, control y cvaluacién del gasto piblico
municipal corresponden al Ayuntamiento, y que los presupuestos de egresos
municipales son aprobados anualmente por ios respectivos Ayuntamientos con base
en los ingresos disponibles.

Por ello, esta iniciativa deliberadamente no establece plazas, salarios, niveles

jerarquicos ni montos presupuestales especificos. La creacion o asignacién de las -

funciones correspondientes deberd realizarse por cada Ayuntamiento mediante sus
instrumentos de organizacion administrativa y su programacion presupuestaria,
conforme a sus ingresos disponibles y a las disposiciones aplicables.

Debe subrayarse que la reforma tampoco pretende que la existencia de un drea
municipal se convierta en una formalidad exclusivamente documental. Al establecer

funciones esenciaies de atencion, orientacion, canalizacion, seguimiento, diagnostico, -

participacion y formulacién de propuestas, se busca que la instancia tenga un
contenido real y verificable. La ciudadania debera poder identificar qué area es
responsable de recibir sus solicitudes y quién debe dar seguimiento a las gestiones
realizadas.

La modificacion propuesta, en suma, desarrolla una obligacion vigente; define

mediante criterios verificables y flexibles el ambito municipal en que debe cumplirse; .

establece un contenido funcional minimo; preserva la autonomia de organizacion
administrativa de los Ayuntamientos; respeta la distribucion constitucional y legal de
competencias en materia de pesca y acuacultura; y fortalece los mecanismos de
participacién y coordinacion institucional.

7
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Se trata de una reforma que busca pasar de una obligacion juridica genérica a una
obligacion administrativa efectivamente operable, sin crear estructuras burocrditicas
uniformes ni impener a los municipios un modelo organizativo unico.

La iniciativa responde, ademads, a una necesidad de proximidad institucional. Las
comunidades pesqueras y acuicolas requieren que la administracion publica municipal
no sea Ginicamente una instancia de recepcion de documentos, sino un punto de enlace

capaz de comprender las caracteristicas productivas del territorio, acompafiar las

gestiones y construir, junto con las comunidades, propuestas que puedan ser
canalizadas hacia las autoridades que tengan competencia para resolverlas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y con fundamento en las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, se somete a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforma la fraccion I1 del articulo 13 de Ia Ley Niimero 535

de Acuicultura y Pesca Sustentables del Estado de Guerrero.

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 13 de la Ley Numero 535 de Acuicultura
y Pesca Sustentables del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 13. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

L Auxiliar a la Secretaria y demas autoridades competentes para la
observancia y cumplimiento de esta Ley;
I1. Contar en su estructura administrativa con un drea responsable de la

atencioén, planeacién, coordinacién y operacion de los programas
municipales de desarrollo acuicola y pesquero, en ios municipios donde

se realicen actividades de pesca o acuacuitura de manera permanente,

periddica o estacional, tanto en aguas marinas como en lagunas, rios y
demas cuerpos de agua continentales.

Para determinar la existencia de dichas actividades, los Ayuntamientos
podrin considerar la informacioén del Registro Estatal de Acuicultura

y Pesca, los diagndsticos y padrones municipales, la participacion de

. 8 .
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asi como otros elementos objetivos disponibles. La falta de inscripcion

en un registro no serd, por si sola, motivo para excluir la actividad

cuando existan otros elementos que la acrediten.
La unidad o drea tendra, al menos, las funciones siguientes:

a) Recibir, orientar, canalizar y dar seguimiento a las solicitudes y
planteamientos de las personas pescadoras, acuacultoras, productores
y sus organizaciones;

b) Elaborar y actualizar diagnoésticos participativos sobre las
necesidades y problematicas del sector, y proponer al Ayuntamiento
programas, proyectos y acciones municipales con objetivos, metas e
indicadores, para su consideracion e incorperacion en los instrumentos
de planeacién y presupuesto que correspondan;

¢) Promover mecanismos de participacion de las comunidades y
organizaciones del sector en la identificacién de problemas, el diseiio
de propuestas y el seguimiento de

las acciones municipales, procurando la participacion de mujeres y de

grupos en situacion de vainerabilidad;

d) Coordinar la atencién y canalizacion de gestiones con las
autoridades estatales y federales competentes, v coadyuvar en la
aplicacion de programas, acciones de asistencia técnica y medidas de
sanidad acuicola, dentro del ambito municipal y conforme a la
legislacién y los convenios aplicables;

¢) Colaborar, en el ambito de su competencia, en la integracién y
actualizacion de la informaciéon municipal que deba compartirse con

las autoridades cstatales competentes, y

f) Promover propuestas de fomento y desarrollo sustentable de Ia pesca

y la acuacultura, incluida la conservacion de los recursos y la atencién -

de Ias necesidades de las comunidades pesqueras.
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denominacién, adscripcion y modalidad de funcionamiento de la
unidad o area. Esta podra constituirse como dependencia, direccién,
coordinacion, unidad administrativa o drea adscrita a otra
dependencia, siempre que sus atribuciones y responsabilidad queden
identificadas en la normativa municipal. La presente fraccién no

confiere facultades de autorizacién, inspeccién, vigilancia o sancién

distintas de las que correspondan al Ayuntamiento conforme a las leyes
y convenios aplicables;
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Transitorio.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos comprendidos en el supuesto de la fraccion I1 del
articulo 13 contardn con un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus reglamentos y demas

disposiciones administrativas, identificar la unidad o 4rea responsable y precisar

sus atribuciones y mecanismos de atencion.

TERCERO. La adecuacion prevista en el articulo transitorio anterior no suspende
ni sustituye las obligaciones que ya establece la Ley Numero 535. Los
Ayuntamientos podran instrumentar la unidad o area mediante la estructura
administrativa existente, de acuerdo con su reglamentacion y presupuesto

aprobado, sin que este Decreto imponga una denominacion, jerarquia, niimero de

‘plazas o monto especifico de gasto.

e Guerrero, a 02 octubre de 2024
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