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H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
SENADO DE LA REPUBLICA, POR CONDUCTO
DEL COMITE DIRECTIVO DEL INSTITUTO
BELISARIO DOMINGUEZ, PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPULSE
CONJUNTAMENTE CON EL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO LA CELEBRACION DE
UN NUEVO CONVENIO GENERAL DE
COLABORACION, DESTINADO A FORTALECER LA
INVESTIGACION LEGISLATIVA, EL ANALISIS DE
POLITICAS PUBLICAS, EL DERECHO
PARLAMENTARIO, LA TECNICA LEGISLATIVA, LA
CAPACITACION Y LA PROFESIONALIZACION
PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con fundamento
en la fraccion | del articulo 23, la fraccion Xl del articulo 75, la fraccion IX del articulo
79, los articulos 90, 98 y 312 de Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania la presente Proposicién con
Punto de Acuerdo bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Poder Legislativo constituye uno de los pilares fundamentales del Estado
democratico. Su funcioén no se limita a la aprobacién, modificacion o derogacion de
leyes, sino que comprende un conjunto de responsabilidades relacionadas con la
representacion popular, la deliberacion publica, el andlisis de los problemas
sociales, la fiscalizacion, el control parlamentario y la construccién de politicas
publicas.

En consecuencia, la calidad del trabajo legislativo depende no solamente de la
voluntad politica de quienes integran un Congreso, sino también de la existencia de
capacidades técnicas, juridicas, académicas y de investigacion que permitan que
.. las decisiones publicas sean sustentadas en informacién suficiente, analisis
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especializado y conocimiento de las consecuencias juridicas, econdmicas y
sociales de las normas que se expiden.

En este contexto, los institutos y centros de investigacion legislativa adquieren
especial relevancia, pues permiten proporcionar a las y los legisladores informacion
objetiva, estudios especializados, andlisis comparados y herramientas
metodolégicas que contribuyen a mejorar los procesos de deliberacion y creaciéon
normativa.

Uno de los principales referentes nacionales en esta materia es el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica, institucién especializada en investigacion
legislativa, analisis parlamentario y generacién de conocimiento para apoyar el
trabajo del Senado.

La relacién entre el Instituto Belisario Dominguez y los congresos locales
representa una oportunidad para fortalecer las capacidades de los poderes
legislativos estatales, particularmente mediante el intercambio de informacion,
investigaciones, metodologias, experiencias y conocimientos especializados.

I. ANTECEDENTES DE COLABORACION CON GUERRERO

El Estado de Guerrero cuenta con antecedentes de colaboracion institucional con
el Instituto Belisario Dominguez, de acuerdo con el registro oficial del propio
Instituto, actualmente aparecen como convenios vencidos los instrumentos
celebrados con el H. Congreso del Estado de Guerrero correspondientes a los afios
2009 y 2019.

Esta circunstancia no debe entenderse como el término definitivo de la relacién
institucional, sino como una oportunidad para actualizarla y fortalecerla mediante
un nuevo instrumento juridico, acorde con las necesidades actuales del Poder
Legislativo de Guerrero.

Incluso, existen antecedentes de actividades desarrolladas entre ambas
instituciones, en documentacién del Congreso del Estado se encuentra registrada
la participacion en la firma de un convenio entre el Congreso de Guerrero y el
Instituto Belisario Dominguez, asi como actividades académicas vinculadas con
dicha colaboracion.
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Resulta conveniente pasar de los esquemas anteriores a un nuevo modelo de
cooperacion institucional, con objetivos definidos, lineas de accion concretas,
programas de trabajo y mecanismos de seguimiento.

il. HACIA UNA NUEVA ETAPA DE COLABORACION

La celebracion de un nuevo convenio debe superar la visién de que este tipo de
instrumentos constituyen Unicamente mecanismos para organizar eventos,
conferencias o actividades protocolarias, también debe buscarse que la
colaboracién genere productos legislativos concretos y que los conocimientos
producidos puedan incorporarse al trabajo cotidiano de las comisiones, comités,
6rganos de gobierno, diputadas, diputados y areas técnicas del Congreso, en ese
sentido, el nuevo convenio podria contemplar:

|. La elaboracién de investigaciones y estudios especializados sobre temas
prioritarios para Guerrero;

Il. La realizaciéon de analisis juridicos, econémicos, sociales, presupuestarios y de
impacto legislativo;

lll. La elaboraciéon de estudios comparados sobre legislacion federal y de las
entidades federativas;

IV. El desarrollo de metodologias para la evaluacion y seguimiento de leyes y
politicas publicas;

V. La capacitacién y profesionalizacion permanente de diputadas, diputados y
personal tecnico;

VI. La organizacién de diplomados, seminarios, talleres, conferencias y mesas de
analisis;

VIl. El intercambio de publicaciones, investigaciones y documentacion
especializada;
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VIIl. La generacion de estudios sobre problematicas especificas del Estado de
Guerrero;

IX. El fortalecimiento de las capacidades de investigacion de las comisiones
legislativas;

X. El analisis de las implicaciones presupuestarias y administrativas de las
propuestas legislativas;

XI. El desarrollo de estudios relacionados con los municipios y el fortalecimiento del
federalismo;

XII. La creacion de mecanismos de intercambio de experiencias entre los congresos
locales y el Senado de la Republica; y

Xlll. Cualquier otra actividad que contribuya al fortalecimiento de la funcion
legislativa.

lll. LA PROFESIONALIZACION DEL DERECHO PARLAMENTARIO

La modernizacion del Poder Legislativo requiere también fortalecer una disciplina
que constituye la base técnica de su funcionamiento: el derecho parlamentario, el
conocimiento de las reglas que regulan la organizacion y funcionamiento de los
congresos, los procedimientos legislativos, las facultades de sus ¢rganos, las
técnicas de deliberacion y los mecanismos de control parlamentario resulta
indispensable para garantizar procesos legislativos adecuados.

De igual manera, la técnica legislativa constituye una herramienta fundamental para
lograr que las normas juridicas sean claras, coherentes, sistematicas y susceptibles
de aplicacion efectiva.

Esta representacion esta convencida que, una estrategia de fortalecimiento
parlamentario debe involucrar no solamente a las diputadas y diputados, sino
también a quienes integran las secretarias técnicas, unidades juridicas, institutos
de estudios parlamentarios, 6rganos de apoyo, asesorias y demas areas
especializadas.
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V. LA EXPERIENCIA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE ASESORES
PARLAMENTARIOS

En este ambito resulta pertinente reconocer la existencia de organizaciones
especializadas que han surgido precisamente para contribuir a la profesionalizacién
del trabajo parlamentario.

Un ejemplo es la Asociacion Mexicana de Asesores Parlamentarios, A.C. (AMAP),
constituida el 19 de junio de 2021 en Acapulco, Guerrero, con la participacion de
profesionales vinculados con el trabajo parlamentario de diversas entidades
federativas.

La creacién de esta organizacion constituye un antecedente relevante para
Guerrero, pues refleja la existencia de una comunidad profesional interesada en
fortalecer el derecho parlamentario, la técnica legislativa, la capacitacion y la
profesionalizacion de quienes participan en los procesos legislativos.

La AMAP ha promovido la capacitacion y actualizacion de asesoras y asesores
parlamentarios, asi como el fortalecimiento de conocimientos relacionados con el
derecho parlamentario y la técnica legislativa.

Asimismo, existen antecedentes de colaboracién de dicha organizacion con otros
poderes legislativos, en 2023, por ejemplo, el Congreso del Estado de Chiapas
celebré un convenio de colaboracién con la AMAP para fortalecer la capacitacion
de su personal, asi como para impulsar actividades de investigacion y publicaciones
relacionadas con la armonizacion legislativa.

Estos antecedentes permiten advertir que la profesionalizacién parlamentaria
puede fortalecerse mediante la creacion de redes de colaboracion entre institutos
legislativos, congresos, universidades, organizaciones especializadas Yy
profesionales del derecho parlamentario.

Esta propuesta que se plantea pretende establecer un modelo abierto de
cooperacién que permita al Congreso del Estado de Guerrero vincularse con
instituciones académicas y organizaciones especializadas que puedan aportar
conocimientos y experiencias para fortalecer su funcion.
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En este esquema, el Instituto Belisario Dominguez puede constituirse en un aliado
estratégico para la investigacion legislativa y el analisis de politicas publicas,
mientras que instituciones académicas y organizaciones especializadas pueden
contribuir a la formacion, actualizacion y profesionalizacion de los integrantes del
Poder Legislativo y de sus equipos técnicos.

V. UNA AGENDA DE INVESTIGACION LEGISLATIVA PARA GUERRERO

Uno de los objetivos centrales del nuevo convenio deberia ser la creacion de una
Agenda Anual de Investigacion Legislativa Guerrero y el Instituto Belisario
Dominguez, que permita identificar las principales necesidades de informacion y
conocimiento que requieren las comisiones y 6rganos del Congreso.

Esta agenda podria incluir investigaciones relacionadas con: el desarrollo
econdmico y regional; la hacienda publica y presupuesto; el fortalecimiento
municipal; la educacion; salud; seguridad publica; justicia; derechos humanos;
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; migracion; infraestructura;
medio ambiente y cambio climatico; desarrollo social; igualdad y no discriminacion;
transparencia y rendicion de cuentas; evaluacion de politicas publicas; y cualquier
otro asunto prioritario para Guerrero.

La finalidad seria que las investigaciones no permanezcan exclusivamente en el
ambito académico, sino que se conviertan en insumos Utiles para la elaboracion de
iniciativas, dictamenes, puntos de acuerdo, estudios legislativos y decisiones
parlamentarias.

VI. PROFESIONALIZACION Y CONTINUIDAD INSTITUCIONAL

Un Poder Legislativo moderno requiere instituciones capaces de conservar y
transmitir conocimiento mas alla de los cambios de Legislatura, por ello, la
capacitacion y profesionalizacion de los equipos técnicos debe concebirse como
una politica institucional permanente.

E! fortalecimiento del personal especializado permitiria generar capacidades que
permanezcan en el Congreso, independientemente de los cambios politicos y de la
renovacion periodica de sus integrantes.
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La experiencia de ofros congresos demuestra que existen mecanismos de
colaboracién que pueden utilizarse para este propésito, en este sentido, la
vinculacion con el |Instituto Belisario Dominguez y con organizaciones
especializadas en materia parlamentaria puede contribuir a construir una politica
permanente de profesionalizacion.

VIl. UNA RED DE CONOCIMIENTO PARLAMENTARIO

Por todo lo anterior, la presente propuesta busca que el Congreso del Estado de
Guerrero avance hacia un modelo de Red de Conocimiento Parlamentario,
integrado por el propio Congreso, el Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo
Neri’, el Instituto Belisario Dominguez, universidades, centros de investigacion y
organizaciones especializadas en derecho parlamentario y técnica legislativa.

Esta red permitiria compartir conocimientos, generar investigaciones, capacitar al
personal, desarrollar metodologias y fortalecer la calidad de los procesos
legislativos, se trata de convertir dichos instrumentos en mecanismos permanentes
de generacion y aprovechamiento del conocimiento parlamentario.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 23, la fracciéon XI del articulo 75, la fraccion IX del articulo 79, los articulos
90, 98 y 312 de Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231, someto a
consideracién del Pleno de esta Soberania Popular la siguiente Proposicion con
Punto de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO. El Pleno del H. Congreso del Estado de Guerrero exhorta
respetuosamente al Senado de la Republica, por conducto del Comité Directivo del
Instituto Belisario Dominguez, para que, en el ambito de sus atribuciones, impulse
conjuntamente con el Congreso del Estado de Guerrero la celebracion de un nuevo
Convenio General de Colaboracion, destinado a fortalecer la investigacion
legislativa, el analisis de politicas publicas, el derecho parlamentario, la técnica
legislativa, la capacitacion y la profesionalizacion parlamentaria.

SEGUNDO. El Pleno del H. Congreso del Estado de Guerrero solicita
respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado, para
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que realice las gestiones institucionales necesarias ante el Instituto Belisaric
Dominguez del Senado de la Republica, a efecto de explorar, acordar y, en su caso,
formalizar un nuevo Convenio General de Colaboracion que actualice y fortalezca
los antecedentes de cooperacion existentes entre ambas instituciones, se propone
que el nuevo Convenio General de Colaboracion contemple, entre otras, las
siguientes lineas de accion:

I. Investigacion y estudios legislativos;

Il. Analisis juridico, econémico, social y presupuestario de iniciativas y politicas
publicas;

Ill. Evaluacion y seguimiento de leyes y politicas publicas;

IV. Capacitacion y profesionalizacion de diputadas, diputados y personal técnico;
V. Formacién especializada en derecho parlamentario y técnica legislativa,

VL. Intercambio de investigaciones, publicaciones y documentacién especializada,;
VIl. Organizacion de seminarios, diplomados, talleres, foros y mesas de analisis;
VIIl. Elaboracion de estudios comparados de legislacion;

IX. Desarrollo de investigaciones sobre temas estratégicos para Guerrero;

X. Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las comisiones y 6rganos del
Congreso;

XI. Estudios especializados sobre los municipios del Estado;

XIl. Intercambio de experiencias y buenas practicas parlamentarias; y

XIlll. Las demas acciones que acuerden las instituciones participantes.

Ademas, contemplara la elaboraciéon de una Agenda Anual de Investigacion
Legislativa Guerrero y el Instituto Belisario Dominguez, en la que se establezcan
prioridades tematicas, proyectos de investigacion, actividades de capacitacion,
productos esperados, responsables institucionales y mecanismos de seguimiento.

Por otra parte se procurard que, en el marco de las acciones derivadas del
convenio, puedan establecerse mecanismos de vinculacién y colaboracion con
instituciones académicas, centros de investigacion y organizaciones especializadas
en derecho parlamentario, técnica legislativa e investigacion legislativa, entre ellas
la Asociacién Mexicana de Asesores Parlamentarios, A.C., asi como aquellas que,
por su experiencia y especialidad, puedan contribuir al fortalecimiento de las
capacidades parlamentarias del Estado.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074 8

TELEFONO (747) 47 1 84 00

I . @ www.congresogro.gob.mx

e e e v & 9 @ 00 0@

@ e 8 8 @ e

@

T EEEEEEENR K

e s e e 8 8w



LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

PODER LEGISLATIVO S
L’ \l"7] DIP. JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA ‘oo

GUERR 'f:lné?mente se promoveran los mecanismos de colaboracion que se establezcan,
para impulsar un Programa Permanente de Capacitacion y Profesionalizacién
Parlamentaria, dirigido a diputadas y diputados, asesores, secretarios técnicos,
investigadores, personal juridico y demas servidores publicos vinculados con el
proceso legislativo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente Acuerdo Parlamentario al Senado de
la Republica y al Comité Directivo del Instituto Belisario Dominguez para los efectos
legales conducentes.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo Parlamentario en el i
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, y en el portal electrénico |
oficial del Honorable Congreso del Estado.
|
|
|

Dado en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero el 24 de septiembre de
dos mil veintiséis.

ATENTAM NTE

DIP. JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA
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