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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL
FOMENTO, PRODUCCION,
COMERCIALIZACION Y CONSERVACION
DEL MAGUEY Y DEL MEZCAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Desarrollo Econémico y Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con base en las
atribuciones que le confieren los articulos 66 y 67 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 61, 174, fraccién I. 195, fracciéon XVIII, 248 y 256, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, nimero 231, en vigor; nos fue turnada para su
estudio y emisién del dictamen con proyecto de decreto correspondiente, a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el Fomento, Produccion,
Comercializacién y Conservacion del Maguey y del Mezcal del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, suscrita por la Diputada Citlali Yaret Téllez Castillo, la cual se analiza y
dictamina en razon de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo, para la elaboracion del dictamen
con Proyecto de Decreto que corresponde, conforme lo establecido en el articulo 256
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, determinamos la estructura siguiente:

. En el apartado ANTECEDENTES GENERALES, se describe el tramite del
proceso legislativo desde la fecha de presentacion de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley para el Fomento, Produccion,
Comercializacién y Conservacion del Maguey y del Mezcal del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, suscrita por la Diputada Citlali Yaret Téllez Castillo;

diputada local de la Fraccion parlamentaria de MORENA integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Guerrero.

IIl. En el apartado que se refiere al CONTENIDO DE LA INICIATIVA, se hace una
descripcion de la propuesta sometida al Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
incluyendo la Exposicién de Motivos) '
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En el apartado de CONSIDERACIONES, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, realizamos una valoracion de la iniciativa de referencia.

En el apartado de CONCLUSIONES, esta Comisién dictaminadora verific los
aspectos de legalidad y homogeneidad en criterios normativos aplicables de
simplificacion y actualizacién, de la norma vigente aplicable al caso concreto y
demas particularidades de la presente iniciativa.

DECRETO NUMERO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA: En este
apartado se enlista el cue cuerpo normativo del decreto que se sometera a la
consideracion del pleno de esta soberania, para su aprobacién en su caso.

REGIMEN TRANSITORIO: En este apartado se dispone la temporalidad para la

entrada en vigor del decreto aprobado y su correspondiente aplicacién, ademas
que en él se consideran disposiciones de aplicacién perentorias y Unicas.

I. ANTECEDENTES GENERALES

. De fecha 25 de noviembre de 2025, la presidencia de Mesa Directiva de este

Poder Legislativo, tomd conocimiento de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley para el Fomento, Produccién, Comercializacion y
Conservacién del Maguey y del Mezcal del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, suscrita por la Diputada Citlali Yaret Téllez Castillo.

. De fecha 13 de enero de 2026 el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al

H. Congreso del Estado de Guerrero tomé conocimiento de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el Fomento, Produccion,
Comercializacion y Conservacion del Maguey y del Mezcal del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, suscrita por la Diputada Citlali Yaret Téllez Castillo.

. De fecha 16 de enero de 2026, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del H.

Congreso del Estado de Guerrero, mediante oficio
LXIV/2DO/SSP/DPL/0863/2026, turné a la presidencia de la Comisién de
Desarrollo Econémico y Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley para el Fomento, Produccién, Comercializaciéon y Conservacion
del Maguey y del Mezcal del Estado Libre y Soberano de Guerrero, suscrita por
la Diputada Citlali Yaret Téllez Castillo, para su conocimiento y analisis.

. De fecha 22 de enero de 2026 la presidencia de la Comision de Desarrollo

Econdémico y Trabajo remiti6 a los Diputados integrantes de la Comision para su
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conocimiento y analisis conducente y dar inicio a los trabajos de dictaminacion
de la Iniciativa.

5. En sesion de la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo de fecha

, dentro de los términos establecidos en el articulo 279 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 231, para emitir el

dictamen de la iniciativa en comento. Las y Los diputados integrantes de la

Comisién, desahogaron y aprobaron el Dictamen con Proyecto de decreto que
nos ocupa.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

“ANTECEDENTES:

El Estado de Guerrero, es reconocido como una de las cunas de la cultura mezcalera
en México, posee una rica tradicion en la produccion de maguey y mezcal. Esla
actividad no solo representa un pilar econémico para cientos de familias guerrerenses,
sino que también, es un elemento central de la identidad cultural y el patrimonio
biocultural de la regién.

E! Maguey, es una planta monocotiledénea perteneciente a la familia agavdideas,
misma que cuenta con mas de 273 especies, entre ellas encontramos predominando
en las Regiones del Estado la especie de agave cupreatra, la cual es endémica en
nuestro territorio.

Hablar del Mezcal de Guerrero es hablar de “Tradicién.” Una tradicion que surge con la
historia del Estado, ya que su elaboracion ha pasado de generacion en generacion,
asegurando sin duda su excelente calidad.

La producciéon de Mezcal en Guerrero liene raices prehispanicas, cuando los pueblos
originarios usaban el agave para multiples fines como alimentos, medicinas, fibras y
fermentacion rudimentaria; durante el periodo colonial los pueblos indigenas y mestizos
comenzaron a destilar jugos fermentados de maguey, especialmente en la Region
Centro y la Montafia baja del Estado, practicas que siguen vivas, en cuanto a su
produccion ancestral que hoy representan no sélo un patrimonio cultural intangible, sino

también una oportunidad econémica para mejorar las condiciones de vida de muchas
familias guerrerenses.

Conforme han pasado los afios el Mezcal en Guerrero ha ido evolucionando; desde el
afno 1994 fuimos incluidos como una de las entidades autorizadas por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, para proteger la Denominacion de Origen Mezcal
(DOM), permitiendo que los productores puedan registrar sus marcas, evitando que
terceros utilicen su imagen y produclo sin autorizacion. Hoy somos los segundos
productores del pais con una produccion de casi 2 millones de litros al afio de mezcal
artesanal; a costado muchos afos, que se le reconozca al Mezcal Guerrerense, pero el
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dia de hoy estamos en la coyuntura historica en donde la industria mezcalera ha
tomado un gran interés en nuestros productos, por ello, debemos establecer un marco
juridico estatal que promueva la sostenibilidad, la equidad y el desarrollo de la cadena
productiva, atendiendo la proteccién del maguey y del mezcal como patrimonio
biocultural y ancestral del Estado, reconociendo prioritariamente el valor de los saberes
tradicionales de los productores, crear mecanismos para fortalecer la cadena de valor,
desde la siembra hasta la comercializacién, generando mejores condiciones para los
productores y potenciando el desarrollo econémico de las comunidades mezcaleras;
promoviendo un cultivo responsable y sostenible del maguey, incentivando Ia
reforestacion y la proteccién de las variedades endémicas, asegurando la preservacion
de los recursos naturales para futuras generaciones; en donde se facilite el acceso a la
formalizacién y certificacion de los productores artesanales, permitiéndoles competir en
mercados formales y obtener un precio justo por su producto, mejorando la calidad en
las fabricas y vinatas, mediante la capacitacién y la adopcion de buenas préacticas, sin
perder la esencia del proceso tradicional.

Guerrero tiene un potencial significativo en el cultivo del maguey y produccion del
Mezcal, de ahi que sea crucial fortalecer los procesos de certificacion y apoyo
institucional para mejorar su competitividad y sostenibilidad en el mercado. Ya que a
pesar de su relevancia cultural y econémica, los productores guerrerenses enfrentan
grandes desafios: bajos ingresos, falta de canales de venta, escasa capacitacion
técnica, presion fiscal, desproteccion legal y nulo acceso a mercados digitales y de
exportacién. Esla iniciativa responde al llamado de miles de familias que viven del
trabajo mezcalero para brindarles herramientas legales, institucionales y econémicas
que impulsen su desarrollo. Simplemente, la produccién de Mezcal en Guerrero
sustenta a mas de 5,000 familias en aproximadamente la mitad de los 84 municipios y
un consejo municipal en el Estado, la demanda del Mezcal es creciente en los ultimos
afios, sin embargo, los productores enfrentan limitaciones en el apoyo econémico y de
produccion, aunque se tenga un potencial significativo en su elaboracion, por ello, es
crucial fortalecer la parte juridica que les permita llegar a los procesos de certificacion y
apoyo institucional para mejorar su competitividad y sostenibilidad en el mercado.

Segun los datos sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, propuesto por
el Gobierno del Estado de Guerrero, en su Dimensién X- Desarrollo Rural, Eje 2.
Desarrollo Econémico Sostenible, el cultivo de agave en el Estado de Guerrero esta
conformado por una superficie de 1,733.80 hectireas sembradas, equivalente a
40,848.97 toneladas, con un valor de 190, 739.26 Mdp. Lo cual correspondiente a un
poco mas de 1.5 millones de litros de mezcal al afio y solo el 10% de esta produccion
esté certificada, quedando el 90% no certificada, lo que obliga que se venda a granel,

deprecigpqo sus costos y limitando su acceso a mercados mas amplios y de mayor
competitividad.

La produccion de Mezcal en el Estado, es altamente visible dentro de las Regiones
puesto que, de ocho Regiones constituidas en el Estado, cinco son productoras"
Centro, Montaha, Norte, Tierra Caliente y Regién Sierra. Actualmente, se cuentan
unicamente con 100 fabricas de Mezcal certificadas, esto quiere decir que ’su calidad es
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ke el nivel més alto y actualmente hay 20 marcas a la venta en el mercado, ?antcla
cional,

8809 30000 ae

nacional como internacional, pues miles de litros se venden en el {nercado na :
pero también en el internacional como Nueva Zelanda, Australia, Espaiia, Italia,

Madagascar, Republica Checa y Estados Unidos.

Crear esta ley tiene por objetivo establecer las bases para fomentar y proteger la
produccion del maguey y la comercializacion del Mezcal, respetando su proceso
artesanal, pero también fortaleciendo su produccion industrial, para poder alcanzar su
inclusion en el comercio justo y la venta nacional e internacional, estimulando un
consumo responsable, fortaleciendo nuestra identidad territorial, y asegurar que los
beneficios lleguen directamente a quienes lo producen mejorando el desarrollo
econémico local y la conservacion de sabores tradicionales. Ademas, de articular un
modelo integral para la produccién, generando valor agregado, empleo local, y un
impacto positivo en la economia de las diversas regiones en donde se desarrolla dicha
actividad, protegiendo y enalteciendo la identidad cultural de nuestro Estado.”

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 174, fraccion I, 195,
fraccion V, 196, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 231, esta Comision de Desarrollo
Econémico y Trabajo, tiene plenas facultades para efectuar el estudio de la iniciativa
referida y emitir el dictamen con proyecto de decreto que habra de recaer a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo
establecido en los articulos 115 fraccion IV parrafo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 61 fraccion | y 62 fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 116 y 260 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del E_stadp Libre y Soberano de Guerrero, nimero 231, esta plenamente
g\:gmlte:coif) para discutir y aprobar, en su caso, el presente dictamen con Proyecto de

SEGUNDA. En el expediente |legislati i
gislativo obra el oficio nu
2&?/:?!(!;/5351’201‘199/2%26, de li;ecléa treinta de enero de dos mil veintiséis medi:rwee r;
M esarrollo condmico y Trabajo del Honorable éon

Estado solicitd a la Consejerfa Juridica del Poder Ejecutivo opinion de viabilidagéets'o X
y juridica respecto de la Iniciativa para expedir la Ley para el Fomento, Prod oy
Corn'ermahzamon y Resguprdo del Maguey y del Mezcal en el Estado de 'G oduccidn,
solicitud fue atendida mediante oficio nimero CJ/0221/2026, de fecha tres d:er:aerr:é ba

- e

dos mil veintiséis, al que se acompaiaron las opiniones formuladas por la Secretaria de

Fomento y Desarrollo Econémico y la Secretari. i
Desarrollo Rural. d taria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
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En lo sustancial, la Consejeria Juridica reconocié que el objeto primordial de la
propuesta consiste en fomentar, regular y proteger el cultivo del maguey, asi como
fortalecer la produccién y comercializacion del mezcal y salvaguardar el patrimonio
cultural asociado a dichas actividades, a fin de consolidar la cadena productiva,
propiciar condiciones de comercio justo y favorecer que los beneficios econdmicos
alcancen de manera directa a las familias de las regiones productoras del Estado. No
obstante, hizo constar que la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico estimo
insuficientes sus recursos humanos y financieros para asumir, en los términos
originalmente propuestos, nuevas obligaciones de fomento y regulacion.

Con base en esos elementos, la Consejeria Juridica concluyd que la iniciativa, en su
redaccion original, no reunia condiciones de viabilidad juridica y financiera,
principalmente porque no identificaba la fuente de financiamiento de las nuevas cargas
administrativas y prestacionales. Recomendd, por tanto, una reestructuracién integral
que observara los principios de disciplina financiera, la Ley Nimero 668 de Austeridad
del Estado de Guerrero y la distribucion constitucional de competencias.

Esta Comision Dictaminadora considera que dicha opinion constituye un insumo
técnico relevante que debe ser ponderado de manera expresa, sin que sustituya la
potestad constitucional del Congreso para deliberar, modificar y resolver el asunto. En
ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 174 y 248, asi como por las
demas disposiciones aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Nimero 231, la Comision efectué modificaciones parciales y sistematicas a la
iniciativa para atender las observaciones con las que existe coincidencia y preservar, al
mismo tiempo, su finalidad social, econémica, ambiental y cultural.

En materia organica y presupuestaria, el proyecto dictaminado delimita el Consejo
Estatal del Maguey y del Mezcal como una instancia colegiada de consulta,
participacion y coordinacién, sin personalidad juridica ni patrimonio propios; dispone
que sus cargos sean honorificos y que su operacion se apoye en las unidades
administrativas, personal, bienes y asignaciones ya autorizados a las dependencias
participantes. En consecuencia, el Consejo no constituye una dependencia, entidad
paraestatal ni unidad administrativa nueva, no genera plazas, remuneraciones o
prestaciones, y no podré duplicar las funciones de los 6rganos existentes en materia de
desarrollo rural, fomento econdmico, turismo, cultura o medio ambiente.

Por la misma razoén, se elimina cualquier mandato de instalacién automatica de un
organismo certificador estatal. La intervencion del Estado se circunscribe a orientar,
acompafiar y, en su caso, promover que una persona moral interesada desarrolle
capacidades técnicas para solicitar su acreditacion ante una entidad de acreditacion y
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la_aprobacion de la autoridad normalizadora federal, de conformidad con la Ley de
Infraestructura de la Calidad y la Norma Oficial Mexicana aplicable. Ningun drgano
estatal podra certificar mezcal, evaluar la conformidad de la NOM, autorizar el uso de la
Denominacién de Origen Mezcal o conferir efectos equivalentes sin el titulo federal
correspondiente.

En el plano ambiental y taxondmico, el dictamen emplea la referencia cientifica al
género Agave y distingue entre especies nativas, poblaciones silvestres, material
propagativo y plantaciones. La identificacién de especies, subespecies, variedades y
formas de distribucion estatal debera actualizarse mediante instrumentos técnicos y
cientificos, sin petrificar en la ley una lista susceptible de cambio. La conservacion,
restauracion, trazabilidad y proteccion de polinizadores se ejerceréan dentro de las
competencias locales; el aprovechamiento de ejemplares completos de la familia
Agavaceae provenientes de vegetacion forestal, las plantaciones forestales
comerciales y los demas supuestos federales continuaran sujetos a los avisos o
autorizaciones previstos en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y demas
ordenamientos aplicables.

Asimismo, las obligaciones de inspecciéon y sancion quedan sujetas a autoridad
competente, orden escrita fundada y motivada, audiencia y medios de defensa. La ley
especial no podra crear autorizaciones indeterminadas ni sanciones mediante el
reglamento; cuando la conducta se encuentre prevista en la legislacion forestal,
ambiental, sanitaria, fiscal, penal, de propiedad industrial o de infraestructura de la
calidad, se dara vista a la autoridad competente y se aplicara el régimen sectorial
correspondiente. Con estas adecuaciones, y con la prevision presupuestaria
desarrollada en la consideracion siguiente, esta Comision estima atendidas las
objeciones sustantivas formuladas por la Consejeria Juridica, la SEFODECO vy la
SAGADEGRO.

TERCERA. Mediante oficio nimero HCE/LXIII/CDET/024/2026, de fecha treinta de
enero de dos mil veintiséis, esta Comision solicito a la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado opinién técnica respecto de las consecuencias
financieras de la iniciativa. La dependencia dio respuesta por oficio numero
SFA/SE/DGPSC/DG/0159/2026, de fecha diez de febrero de dos mil veintiséis, en el
cual comunicé que, del analisis efectuado, no detectd en ese momento obligacion
financiera que impactara las finanzas del Gobierno estatal y precisé que, si con motivo
de la ley llegara a surgir algin compromiso, éste tendria que ser considerado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, en coordinacion con
las secretarias de Fomento y Desarrollo Econémico, de Turismo y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en sus propuestas de presupuesto para el ejercicio fiscal
correspondiente.
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La Comision advierte que la referida opinion debe armonizarse con el articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que exige
incorporar al dictamen una estimacién del impacto presupuestario y sujeta la
aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones a la capacidad financiera de la entidad;
con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con el
articulo 181 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; y con
la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero. La
ausencia de un impacto identificado al momento de emitirse la opinion no autoriza
gasto sin partida ni releva de prever la fuente de ingreso o la compensacion respectiva
cuando se cree o aumente gasto publico.

A partir del redisefio normativo, la estimacion cualitativa de esta Comision es que la ley
tendré un impacto presupuestario directo acotado, pues organiza funciones de
planeacién, coordinacién, orientacion, registro y fomento que deberan ser desarrolladas
por las dependencias competentes con sus estructuras autorizadas; el Consejo sera
honorifico y carecera de patrimonio propio; no se crean plazas, unidades
administrativas, fondos, fideicomisos, subsidios automaticos ni derechos subjetivos a
recibir una transferencia determinada; y no se ordena constituir con recursos publicos
un organismo evaluador de la conformidad.

Los programas de capacitacion, certificacion, infraestructura, equipamiento, promaocion,
restauracion, investigacion o incentivos que impliquen erogaciones se ejecutaran de
manera progresiva, conforme a los objetivos y reglas de operacién aplicables, con
cargo a las asignaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos del Estado y sin
comprometer recursos de ejercicios subsecuentes al margen de la legislacion.
Cualquier ampliacion o nueva obligacion debera acompafarse de la estimacion de
costo, poblacién objetivo, indicadores, fuente de financiamiento distinta de deuda o
reduccion compensatoria y autorizacion presupuestaria correspondiente. Esta clausula
no impide que las dependencias gestionen recursos federales, municipales, de
cooperacion o de coinversion permitidos por la ley, siempre que se respete su destino y
se evite duplicar apoyos.

En consecuencia, la viabilidad financiera del proyecto es favorable bajo un modelo de
implementacion gradual, coordinacion interinstitucional y disponibilidad presupuestaria.
Tal conclusién no equivale a asegurar suficiencia ilimitada ni a etiquetar por ministerio
de ley una cantidad especifica; significa que el ordenamiento puede entrar en vigor sin
generar, por si mismo, una obligacién de pago inmediata no presupuestada, quedando

cada accion onerosa sujeta a los instrumentos anuales de planeacion y gasto y a la
evaluacion de resultados.

CUARTA. Para robustecer la dictaminaciéon, la Presidencia de la Comision de
Desarrollo Econoémico y Trabajo convocé a una reunion de trabajo celebrada el viernes
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seis de marzo de dos mil veintiséis, de las diez horas con treinta minutos a las trece
horas con cuarenta y cinco minutos, en la Sala de Juntas de la Mesa Directiva del
edificio del Honorable Congreso del Estado. Participaron los equipos técnicos de las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision, representantes de la Secretaria
de Fomento y Desarrollo Econdmico y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Rural, asi como personal técnico de la diputada promovente. El
orden del dia comprendid la presentacién de asistentes; la exposicion introductoria de
la iniciativa; las posiciones técnicas de ambas secretarias; preguntas y respuestas; y la
adopcién de acuerdos.

El equipo de la promovente expuso que la iniciativa surgié de la realidad productiva del
Distrito 19, que comprende a Leonardo Bravo y otras localidades vinculadas con la
elaboracién de mezcal; que busca regularizar la actividad, facilitar la certificacion,
ordenar tanto el cultivo como la transformacion y reconocer derechos y obligaciones de
quienes participan en la cadena. Se sefialé como referencia la legislacion especializada
de Puebla, Querétaro y Zacatecas y se propuso incorporar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Estado para fortalecer la dimension ecologica.

La representacién de la SAGADEGRO observé la amplitud material de la iniciativa y
planted precisar el alcance de la conservacion y de la salvaguardia cultural; definir la
cadena de valor; distinguir el mezcal, entendido como la bebida destilada sujeta a la
denominacién de origen y, a la NOM, de los demas productos y subproductos del
maguey; regular el fomento de material propagativo sin invadir la competencia federal;
y reconocer que el aprovechamiento de poblaciones silvestres y las plantaciones
comerciales pueden requerir avisos o autorizaciones federales. También propuso incluir
el agave pulquero y las especies nativas; reforzar la proteccion de la diversidad
genética y frente a riesgos biotecnoldgicos; prever recursos en el régimen transitorio;
articular los apoyos existentes, incluido el programa Sembrando Vida; e incorporar a la
Universidad Auténoma de Guerrero, al Colegio Superior Agropecuario del Estado de
Guerrero, al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y, a
organizaciones representativas de las personas productoras. Se dej6 constancia de la
relevancia del Sistema Producto y de asociaciones sectoriales, incluida SANSICA, asi
como de la conveniencia de una participacion social paritaria en el érgano consultivo.

La representacion de la SEFODECO precisé que la palabra «mezcal» sélo puede
utilizarse respecto del producto que cumpla la denominacion de origen, la autorizacion,
la certificacién y las demas exigencias federales; de no reunirse tales condiciones, la
bebida debera comercializarse bajo la denominacion legal que corresponda, entre ellas
destilado de agave. Asimismo, llamé la atencién sobre los costos de formalizacién y las
cargas tributarias y de control fiscal, incluido el marbete, y sobre la necesidad de
acompanar técnicamente a las pequenas unidades productivas.
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Del intercambio se derivaron tres acuerdos principales: primero, ampliar el didlogo
técnico con la SEMAREN, el Consejo Estatal del Agave y Mezcal, el Sistema Producto
del Maguey, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales federal,
Sembrando Vida, la Comision Nacional Forestal y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural; segundo, analizar mecanismos de diversificacion, transformacion
secundaria y terciaria y agregacién de valor que permitan conservar una mayor
proporcion de los beneficios economicos en Guerrero; y tercero, emplear lenguaje
incluyente y técnica legislativa centrada en las personas, mediante expresiones como
«personas productoras», sin menoscabo de las denominaciones juridicas establecidas
en otras leyes.

Los planteamientos se reflejan en el proyecto mediante la intervencién coordinada de
SAGADEGRO, SEFODECO, SEMAREN, Turismo y Cultura; la delimitacion de
competencias; las definiciones de cadena de valor, certificacién, organismo de
evaluacion de la conformidad, trazabilidad, persona productora y viverista; el
reconocimiento de productos y subproductos distintos del mezcal; las medidas sobre
especies nativas, material local, polinizadores, agua, suelo, vinazas y bagazo; la
participacion equilibrada de autoridades, personas productoras, comunidades y
academia en un consejo honorifico; y el acompanamiento para formalizacién, marcas,
autorizacion de uso, certificacién y acceso a mercados.

QUINTA. Como parte del proceso de escucha y padamento abierto, la Presidencia de
la Comision de Desarrollo Econdmico y Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura
organizé la Expo-Venta de Mezcal Guerrerense los dias doce y trece de mayo de dos
mil veintiséis, en la Velaria del Honorable Congreso del Estado. El trece de mayo se
desarrolld, ademas, el Encuentro Estatal con Productoras y Productores de Mezcal
Guerrerense, en el que el diputado Marco Tulio Sanchez Alarcon, Presidente de la
Comision, otras legisladoras y legisladores y mas de veinte personas productoras
sostuvieron un didlogo directo sobre las barreras que enfrenta el sector.

Las intervenciones convergieron en la necesidad de proteger y aprovechar
correctamente la Denominacién de Origen Mezcal; contar con recursos publicos
identificables y evaluables; fortalecer la unidad y representacion del gremio; ordenar la
cadena desde el cultivo y la trazabilidad del maguey hasta la produccién, certificacion,
envasado y comercializacion; reconocer la funcién de las maestras y los maestros
mezcaleros; ampliar la siembra y restauracion de maguey; facilitar maquinaria y
equipamiento, capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento; disponer de
espacios permanentes de exhibicion y venta; y abrir mercados nacionales e
internacionales. Se hizo énfasis en que numerosas personas desconocen la ruta de
certificacién y requieren acompafiamiento institucional, no tnicamente convocatorias

aisladas.
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También se expusieron la falta de mercados transparentes, el ro.bo y 'e’xtrac.cién i!egal
de maguey, la necesidad de asesoria ante el Servicio de Administracion Tributaria, la
conveniencia de incentivos fiscales dentro del ambito competencial del Estado y las
deficiencias de conectividad carretera. En materia presupuestaria se hizo constar la
preocupacion por la reduccién, para dos mil veintiséis, de cuatro r[ullom?s a tres
millones de pesos en los recursos referidos por el sector. Esta referencia se incorpora
como antecedente deliberativo y no como una asignacion creada por la presente ley,
pues cualquier monto debera aprobarse en el presupuesto y sujetarse a reglas,
poblacion objetivo, indicadores y rendicién de cuentas.

La SEFODECO informé sobre un programa de certificacién orientado a personas
fisicas y morales, con apoyos directos, capacitacion, infraestructura y equipamiento, y
se hizo referencia a un monto de hasta $92,381.00 (noventa y dos mil trescientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N.) para acciones de certificacion, con sujecién a la
NOM-070-SCFI-2016. Se propuso, ademas, etiquetar recursos para el eslabon
primario, fortalecer la unién del gremio, acceder al mercado internacional y contar con
una instancia consultiva especializada.

La Comision traduce estas peticiones en instrumentos juridicamente disponibles para el
Estado: registro y generacién de informacion; trazabilidad y acreditacién de
procedencia legal; capacitacion territorial, acompafamiento ante autoridades fiscales,
de propiedad industrial y de normalizacién; fomento al envasado de origen, marcas,
comercializacién, cooperativas, ferias, rutas y turismo comunitario; coordinacién para
infraestructura y equipamiento; participacion sectorial y académica; y prevencion,
denuncia y remisiéon de conductas ilicitas. Los apoyos deberan otorgarse mediante
reglas generales, criterios objetivos, transparencia, igualdad y disponibilidad
presupuestaria, sin crear exclusividades ni condicionar el acceso a la afiliacion a una
organizacién determinada.

Algunas demandas requieren una via juridica distinta. La tasa y los elementos del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, asi como el régimen de marbetes, son
materias federales; por ello, esta ley no puede disminuirlos, exentarlos ni modificar las
obligaciones administradas por el SAT. El Congreso del Estado conserva, en su caso,
la atribucién de iniciar leyes ante el Congreso de la Unién o formular los exhortos que
estime procedentes, mientras que las autoridades estatales pueden brindar orientacion
y diseﬁar'incenti.vos locales compatibles con el articulo 28 constitucional y la legislacién
hacendaria. De igual manera, la expresién sectorial de considerar «grave» el robo de
maguey no puede resolverse en una ley de fomento: una modificacién penal exigiria
iniciativa especlfica, definicion precisa de Ia conducta, proporcionalidad de la pena y
respeto al catalogo constitucional de prision preventiva oficiosa; la presente ley sélo

fortalece prevencion, trazabilidad, inspeccién dentro de competencia '
autoridad competente. P y denuncia ante la
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Por tango, la Expo-Venta y el Encuentro Estatal acreditan la pertinencia politica y social
de la intervencién legislativa, al tiempo que orientan su alcance hacia medidas
realizables y constitucionalmente validas. La propuesta no promete por si sola
resultados comerciales ni sustituye la organizacion del sector, pero crea bases estables
para reducir asimetrias de informacion, facilitar el transito a la formalidad, elevar el
valor agregado local y conservar el recurso biocultural del que depende la actividad.

SEXTA. De conformidad con los articulos 10. y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Comisién examiné el proyecto a la luz de los tratados
internacionales vigentes para el Estado mexicano que guardan relacién material con
derechos econémicos, igualdad, pueblos indigenas, patrimonio cultural, biodiversidad,
participacién ambiental y propiedad intelectual. El analisis se realiza bajo el principio de
interpretacion conforme y sin atribuir a los instrumentos internacionales competencias
que no correspondan al Congreso local.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, particularmente
sus articulos 6, 11 y 15, reconoce el derecho al trabajo, a condiciones de vida
adecuadas y a participar en la vida cultural y beneficiarse del progreso cientifico. El
proyecto contribuye a esos fines mediante capacitacién, organizacién productiva,
investigacion, transferencia tecnolégica, acceso a mercados y salvaguardia de
conocimientos y practicas. Ello no convierte el consumo de bebidas alcohdlicas en un
derecho ni permite relajar las normas sanitarias y de consumo responsable; el objeto
protegido es el trabajo digno, la actividad rural, la cultura y el aprovechamiento
sustentable.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, en especial sus articulos 11, 13 y 14, obliga a remover barreras que limitan la
participacion econémica y social de las mujeres, con atencién a las mujeres rurales. En
congruencia con ella, la ley debe asegurar acceso efectivo a capacitacion,
financiamiento, propiedad y control de activos, certificacién, empleo remunerado,
comercializacion, liderazgo y toma de decisiones; generar informacion desagregada por
sexo cuando sea pertinente; y procurar paridad en la representacion social del Consejo.
La politica publica no deberé confinar a las mujeres al autoconsumo o al autoempleo,
sino ampliar sus opciones productivas y empresariales en igualdad sustantiva.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica y, en lo aplicable, sus Protocolos de
Cartagena y de Nagoya, orientan a conservar la diversidad biolégica, utilizar
sosteniblemente sus componentes, respetar conocimientos tradicionales Y procurar una
participacién justa y equitativa en los beneﬁcfios derivados de recursos genéticos. Las
disposiciones sobre especies nativas, diversidad genética, procedencia local,
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polinizadores, restauracion, investigacion y trazabilidad son compatibles con esos
deberes. Cualquier liberacion, utilizacion confinada, importacién o movimiento de
organismos genéticamente modificados debera sujetarse a la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados y a las autoridades federales competentes; la
ley local puede fomentar la conservacion del germoplasma nativo y aplicar el principio
precautorio dentro de su esfera, pero no sustituir el régimen federal de autorizacion.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
de 2003 impone a los Estados Parte identificar y salvaguardar el patrimonio vivo con
participacion de las comunidades, grupos y personas que lo crean, mantienen y
transmiten. El resguardo cultural previsto por el proyecto debera entenderse como
identificacion participativa, documentacién consentida, transmisién intergeneracional,
investigacion, educacion, reconocimiento y apoyo a la continuidad de practicas, sin
congelarlas, apropiarlas en favor del Estado ni divulgar secretos o conocimientos
colectivos contra la voluntad de sus titulares. Las declaratorias formales se tramitaran
conforme a la legislacién cultural aplicable.

E| Acuerdo de Escazi refuerza el acceso a la informacion, la participacion publica y la
justicia en asuntos ambientales. El registro, la publicidad de convocatorias, actas y
recomendaciones del Consejo, los mecanismos de denuncia y la inclusion de
comunidades y academia son congruentes con ese instrumento, siempre que se
protejan los datos personales, la informacion confidencial y los conocimientos
tradicionales. A su vez, los articulos 22 a 24 del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio protegen las
indicaciones geograficas y otorgan proteccion reforzada a las correspondientes a vinos
y bebidas espirituosas; por ello, la ley estatal debe combatir usos engafiosos de la
Denominacién de Origen Mezcal y colaborar con el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, sin crear una denominacion paralela ni autorizar su uso.

Desde la perspectiva juridica, los instrumentos examinados no impiden la expedicion
de una ley local de fomento y conservacién; exigen que se respeten competencias
participacion, igualdad, derechos colectivos y proteccion ambiental. En términos'
politicos, su observancia fortalece legitimidad y gobernanza. En términos econémicos
la autenticidad, la trazabilidad, la inclusién y la conservacion de la base biolégica,
fagvo:recen reput_acién, diferenciacion y acceso sostenible a mercados, sin garantizar por
si mismas precios, exportaciones o rentabilidad. Bajo esas salvaguardas, la propuesta
es compatible con las obligaciones internacionales del Estado mexicano.

sE_PTIMA. La Agenda 2030, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, es un marco programatico de politica publica integrado por diecisiete Objetivos
de Desarrollo Spstemb!e y ciento sesenta y nueve metas. No constituye por si mism

una fuente auténoma de competencia legislativa ni autoriza a desconocer las regla:
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presupuestarias o el orden federal, si ofrece parametros dtiles para valorar la
coherencia economica, social y ambiental de la iniciativa y para disefiar indicadores de
seguimiento.

ODS 2, metas 2.3 y 2.4. El fomento a pequefas unidades agricolas, el acceso a
conocimientos, servicios, mercados y valor agregado, y la adopcién de practicas
resilientes y sustentables pueden elevar la productividad e ingresos de quienes cultivan
maguey sin degradar suelos, agua o biodiversidad.

ODS 5, metas 5.5 y 5.a. La participacion paritaria en los espacios de decision, asi como
el acceso de las mujeres a recursos economicos, propiedad, financiamiento,
capacidades técnicas, certificacion y mercados, favorecen igualdad sustantiva y
autonomia econdmica.

ODS 6, metas 6.3 y 6.4. La prevencién y tratamiento adecuado de vinazas, la
valorizacion del bagazo, la reduccion de descargas y el uso eficiente del agua en
unidades de produccion contribuyen a mejorar la calidad y eficiencia hidrica, con
respeto a la Ley de Aguas Nacionales y a la legislacion local.

ODS 8, metas 8.2, 8.3, 8.5 y 8.9. La diversificacion productiva, agregacion de valor,
formalizacion de micro, pequefias y medianas unidades, trabajo decente, igualdad de
remuneracién y turismo sostenible encuentran correspondencia en las medidas de
capacitacién, organizacion, envasado de origen, comercializacion y rutas comunitarias.

ODS 9, metas 9.3 y 9.4. El acceso de pequefias empresas a servicios, cadenas de
valor, mercados, infraestructura y tecnologias limpias se impulsa mediante asistencia
técnica, investigacion, equipamiento sujeto a presupuesto y mejora de procesos
productivos.

,OD,S 10, meta 10.2_. La prior@dad otorgada a pequefias unidades, comunidades
mdl_genqs y afromexlcanas._ mujeres y juventudes promueve inclusion econémica y
social, siempre que los criterios de acceso sean objetivos y no discriminatorios.

ODS 12, metas 12.2, 124, 12.5 y 12b. El manejo sustentable del maguey, la
prevencion de contaminacidn, la reduccion, reutilizacion y valorizacion de residuos y el
turismo que reconoce el patrimonio biocultural se alinean con modalidades
responsables de produccién y consumo.
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ODS 13, meta 13.2, y_QDS 15, metas 15.1, 15.5,15.6 y 15.9. La integracion de criterios
cI:maﬂc;qs, restaw:ar':lon, conservacion de especies nativas, diversidad genética,
conectividad ecolgglca_ y proteccidn de polinizadores en la planeacién sectorial
contribuye a la resiliencia y a detener la pérdida de biodiversidad. El acceso a recursos

genéticos y la distribucion de beneficios se regiran por la legislacion federal y los
tratados aplicables.

ODS 17 meta 17.17. La coordinacién entre autoridades estatales, Federacion,
municipios, comunidades, organizaciones productivas, universidades y centros de
Investigacion constituye una alianza multisectorial apta para movilizar conocimientos y
recursos, sin transferir competencias por mera colaboracion.

La contribuciéon sera verificable Gnicamente si los programas incorporan linea base,
metas, cobertura territorial, indicadores desagregados, costo, fuente de financiamiento
y evaluacion periddica. Por ello, el registro y los informes sectoriales deberan medir,
entre otros elementos, superficie conservada o restaurada, procedencia legal, unidades
acompanadas y certificadas, participacién de mujeres y comunidades, valor agregado
retenido en el Estado, uso de agua y manejo de residuos. De este modo, la Agenda
2030 funciona como criterio de planeacion y rendicion de cuentas, no como una
declaracion retérica ni como fundamento para gasto automatico.

OCTAVA. El Congreso del Estado cuenta con atribuciones para legislar en materias de
régimen interior no reservadas a la Federacion y para desarrolla_r, dentro _de su ambito,
las competencias concurrentes en desarrollo rural, medio ambiente, tun§mo, cultura,
economia social y organizacién administrativa, de conformidad con _Ios artlcu_los 40, 41,
73, 115, 116 y 124 de la Constitucion Politica de Ios_Estados quldos ‘Mextcanos. La
iniciativa no pretende regular integralmente la bebida alcohdlica ni desplgza('la
normatividad federal, sino establecer bases locales de fomento, coordinacion,

conservacion y acompaiamiento.

El articulo 40. reconoce los derechos a un medio ambiente sano y gl _accezo ; la
cultura. La conservacién de especies nativas, suelos, agua, biodiversiaad Y

polinizadores, asi como la prevencion de impactos de vinazas y bagazo, desarrollan la

i i id isic imiento de practicas
tal: la documentacién, transmision y reconocimiet
T R e l deben aplicarse de forma

ici i I. Ambas
tradicionales desarrollan la vertiente culturg . Ar _
compatible con derechos de propiedad, tenencia social y competencias federales.

i ia del desarrollo nacional y ordenan
iculos 25 y 26 atribuyen al Estado la [eptor[g na .
Lﬁz erttlg sea inteygral y sustentable, con participacion de los sectores put_::(llc;o;e sr?]c;l:tlag;'
grivado y mediante planeacion democratica. Los articulos 27 y 28 permiten fo

las actividades economicas del medio rural, conservar los elementos naturales y
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proteger la competencia y a las personas consumidoras. En ese marco, la organizacién
de la cadena, la economia social, la formalizacion, el comercio justo, la informacidn de
mercados Yy la agregacion de valor constituyen fines constitucionalmente legitimos; los
incentivos deben sujetarse a reglas generales, temporalidad, evaluacion, concurrencia
y neutralidad competitiva, sin privilegios exclusivos ni exenciones tributarias prohibidas.

La concurrencia prevista en el articulo 73, fracciones XXIX-G, XXIX-K y XXIX-N,
permite la coordinacion en proteccién ambiental, turismo y sociedades cooperativas
conforme a las leyes generales. El articulo 115 reserva a los municipios funciones y
servicios y reconoce su participacién en uso de suelo, desarrollo urbano, residuos y
otras materias; por ello, la ley solo les atribuye colaboracion dentro de sus
competencias y capacidades, sin imponerles cargas ajenas a su hacienda ni
condicionar sus decisiones reglamentarias.

Los articulos 14 y 16 exigen legalidad, seguridad juridica, fundamentacion, motivacién y
debido proceso. En consecuencia, toda visita de inspeccion debera provenir de
autoridad competente y orden escrita, identificar objeto y alcance, levantar acta y
permitir defensa; las infracciones y sanciones deberan estar previstas de manera cierta
en ley y guardar proporcionalidad. Cuando el proyecto no establezca todos los
elementos de una autorizacion o sancion estatal, debera remitirse a la ley sectorial que
si los contenga, sin delegar al reglamento la creacion de deberes punitivos.

La supremacia de la Constitucion, los tratados, las leyes generales y federales y las
normas oficiales mexicanas, prevista en el articulo 133, obliga a cuatro delimitaciones
expresas: a) la definicién y comercializacion de mezcal se sujetan a la declaracion de
proteccion y, a la NOM federal; b) la autorizacién de uso de la denominacién de origen
corresponde al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; c) la acreditacion y
aprobacion de organismos de evaluacién de la conformidad se rigen por la Ley de
Infraestructura de la Calidad; y d) los permisos forestales, sanitarios, fiscales y de
aguas nacionales permanecen a cargo de las autoridades competentes. El registro
estatal tendra fines de planeacion, acompafiamiento y trazabilidad y no sustituira
ningun padron, autorizacion o certificado federal.

Finalmente, el articulo 134 dispone que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Ello justifica que el Consejo
no cree estructura ni remuneracion, que los programas se sujeten al presupuesto y que
los apoyos cuenten con reglas e indicadores. El IEPS y los marbetes se rigen por
legislacion federal y no se modifican por esta ley. Bajo estas delimitaciones y con la
congruencia del articulado y de los transitorios, la iniciativa no contraviene la
Constitucion General; desarrolla mandatos de desarrollo sustentable, igualdad, cultura,
ambiente, participacién y fortalecimiento de la economia rural.
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NOVENA., La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece bases de coordinacion
entre Federacion, entidades federativas y municipios para promover el desarrollo rural,
la productividad, la investigacion, la capacitacion, la organizacién econémica, las
cadenas productivas y la comercializacién. La propuesta es complementaria porque
concentra instrumentos de fomento en una cadena estratégica para Guerrero y remite a
convenios y programas; no crea un sistema paralelo al Sistema Nacional de Desarrollo
Rural Sustentable ni condiciona el acceso a programas federales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable distribuye competencias y reconoce
a las entidades funciones de promocién, capacitacion, restauracion, asesoria y
coordinacion. A la Federacion corresponden los actos expresamente reservados: entre
ofros, el aviso para determinados aprovechamientos de recursos forestales no
maderables y la autorizacion para el aprovechamiento de ejemplares completos de la
familia Agavaceae provenientes de vegetacién forestal en los supuestos del articulo 85,
asi como el régimen de plantaciones forestales comerciales. Por ello, la ley estatal no
presume que todo maguey silvestre sea ajeno a la materia forestal, no expide permisos
equivalentes y limita a las autoridades locales a orientar, registrar, conservar y
coadyuvar cuando el acto sea federal.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley de Aguas Nacionales v,
cuando corresponda, la Ley General de Vida Silvestre y la NOM-059-SEMARNAT
vigente proporcionan los pisos de proteccién ambiental. El manejo de vinazas, bagazo,
envases y emisiones debera atender la clasificacion de los residuos, la competencia
segun su naturaleza, las condiciones de descarga y los permisos correspondientes. La
ley local puede establecer asistencia, prevencion y obligaciones dentro de la esfera
estatal, pero no autorizar descargas en aguas nacionales ni reducir estandares
federales.

La Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley Federal de Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas y la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados regulan, en sus respectivos dmbitos, sanidad, material de propagacion y
riesgos biotecnolégicos. El fomento estatal a viveros, semilla o hijuelos debe respetar
requisitos fitosanitarios, categorias y competencias federales. Para proteger especies y
variedades locales, resultan juridicamente preferibles bancos comunitarios de
germoplasma, conservacion in situ y ex situ, trazabilidad y evaluacién de riesgos, en
lugar de una prohibicién estatal absoluta sobre organismos modificados que invada el
procedimiento federal.
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La Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial dispone que las denominaciones
de origen son bienes nacionales; que su proteccion comienza con la declaracion
emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; y que su uso requiere
autorizacion de dicho Instituto. En armonia, el Estado sélo coadyuva a prevenir uso
ilegal, orientar solicitudes y promover marcas. La alusion territorial a municipios de
Guerrero no amplia por si misma la zona protegida: cualquier modificacién de la
declaracion de proteccion debera tramitarse ante el IMPI conforme a la ley federal.

La Ley de Infraestructura de la Calidad reserva al Sistema Nacional de Infraestructura
de la Calidad la normalizacion y evaluacién de la conformidad. Sus articulos 54 y 55
exigen que los organismos de evaluacion se acrediten ante una entidad de acreditacion
y obtengan la aprobacién de la autoridad normalizadora. La NOM-070-SCFI-2016
define el mezcal como bebida alcohdlica destilada mexicana, cien por ciento de
maguey o agave, producida en el territorio de la resolucién, y regula materias primas,
categorias, clases, envasado, etiquetado, comercializacion y evaluacion. La ley estatal
adopta una remision dinamica a esa NOM o a la disposicion que la sustituya y evita
reproducir requisitos técnicos que podrian quedar desactualizados.

La Ley General de Salud, las disposiciones sanitarias y de etiquetado de bebidas
alcohdlicas, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y las normas oficiales
aplicables conservan plena vigencia. La promocion turistica o comercial debera ser
veraz, no inducir a error, no dirigir el consumo a personas menores de edad y observar
las leyendas y restricciones correspondientes. La salvaguardia cultural y el fomento
economico no constituyen excepcion sanitaria.

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y el Cédigo Fiscal de la
Federacion regulan las contribuciones, controles, marbetes y obligaciones de bebidas
alcohdlicas. La legislacion local no modifica tasas, sujetos, bases, exenciones ni
controles; el acompafiamiento ante el SAT sera informativo y no dispensara el
cumplimiento fiscal. Si el Congreso estima necesario promover un régimen diferenciado
para pequefias unidades artesanales, debera ejercer por separado su facultad de
iniciativa ante el Congreso de la Unién.

Por dltimo, el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios exige estimar el impacto presupuestario del proyecto. La
opinion de la Secretaria de Finanzas y el redisefio sin estructura, plazas o gasto
automatico permiten considerar acotado el impacto inicial: toda politica onerosa se
sujetara a balance presupuestario sostenible. En conjunto, el proyecto funciona como

norma local de fomento y coordinacién y no como excepcién o sustitucién de las leyes
federales examinadas.
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DECIMA. El articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y querano de
Guerrero reconoce la libertad y soberania del Estado en su régimen interior con las
limitaciones de la Constitucién General. El articulo 61, fraccién |, faculta al Congreso
para aprobar, reformar, derogar y abrogar leyes y decretos dentro de sus atribuciones.
La materia de la iniciativa se sitlia en el cruce de desarrollo economico y_ryral,
ambiente, cultura, turismo, organizacion administrativa y coordinacion muplmpal,
ambitos respecto de los cuales el Congreso puede establecer bases locales siempre
que respete la distribucion federal de competencias.

El articulo 2 local impone al Estado promover el progreso social y econdmico, el
desarrollo sustentable, la equidad y el principio precautorio. Los articulos 3 y 4
reconocen la eficacia directa de los derechos humanos y la interpretacion mas
favorable. El articulo 6 ordena atender de manera programatica y planificada los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres en el trabajo, el uso sustentable del agua, el medio ambiente sano
y, en su fraccion IX Bis, el derecho a la cultura y la proteccion de manifestaciones
materiales e inmateriales. El fomento de la cadena, la conservacién del maguey, la
reduccion de impactos y la salvaguardia cultural desarrollan esos mandatos.

El articulo 5, fraccién XV, protege los datos personales y el acceso a la informacion. El
Registro Estatal debera sujetarse a finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad,
informacion y derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion; la
georreferenciacion de predios y los datos econémicos no seran de publicacion
irrestricta cuando permitan identificar patrimonio o pongan en riesgo a las personas. A
la vez, convocatorias, acuerdos, recomendaciones, indicadores y ejercicio de recursos
deberan observar maxima publicidad.

Los articulos 87, 88 y 91 regulan la administracién publica y la conduccion del
desarrollo. La reforma local publicada el veintiuno de abril de dos mil veintiséis exige
que las estructuras organicas y ocupacionales se ajusten a racionalidad y austeridad y
eliminen duplicidac}es. El Consejo disefiado por el dictamen es consultivo, honarifico,
sin personalldat_j ni patrimonio y con apoyo de estructuras existentes; no puede ejercer
mando, expedir autorizaciones, contratar personal o administrar subsidios. Las

facultades ejecutivas corresponderan exclusivamente a las secretarias conforme a la
Ley Organica de la Administracién Publica estatal Y sus reglamentos.

El articulo 179 prevé concurrencia municipal en patrimonio y promocion cultural
turismo, ambiente, desarrollo regional, econémico y social, La participacion de
ayuntamientos en ferias, mercados, ordenamiento, proteccion ciyil residuos es
constitucional si se mantiene dentro de Sus atribuciones Y capacidades yEI rticdla 161
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‘los Municipios de Guerrero y la Ley Numero 239

.conocimientos relacionados con la naturaleza, gastrono

PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONGMICO Y TRABAJO
exige racionalidad presupuestaria, eficiencia, economia, transparencia y disgipl!qa
fiscal; de ahi que ninguna accion onerosa pueda ejecutarse sin apropiacion

presupuestaria ni que la ley genere aportaciones municipales obligatorias no
autorizadas.

UNDECIMA. La Ley Nimero 814 de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Guerrero ya prevé planeacion concurrente, organizacién econémica, sistemas
producto, investigacion, capacitacion, agregacion de valor y comercializacién. La nueva
ley opera como instrumento sectorial especial y debera coordinarse con el Consejo
Guerrerense para el Desarrollo Rural Sustentable y los érganos existentes, sin duplicar
padrones, programas o ventanillas. El Consejo del Maguey y del Mezcal tendra
funciones consultivas y de articulacién, no de ejecucién administrativa.

La Ley de Fomento Econémico, Inversién y Desarrollo del Estado de Guerrero Numero
487 permite impulsar inversion, programas sectoriales, cadenas productivas,
proveedores, comercio exterior e infraestructura. La asistencia para formalizacién,

con criterios generales y sin afectar la libre concurrencia. La Ley Numero 455 d
Mejora Regulatoria obliga, ademas, a justificar que los beneficios de los tramites
superen sus costos; por ello, el Registro estatal no sera una licencia de operacién ni
repetira documentos disponibles mediante interoperabilidad legal.

La Ley Nimero 878 del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am
488 de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley Nimero 593 d
Gestion Integral de los Residuos, la Ley de Aguas Numero 574,
Vida Silvestre y la Ley Numero 845 de Cambio Climatico propo

biente, la Ley Numero

La Ley Nimero 444 para la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural del Estado y

para el Fomento y Desarrollo de la
Cultura y las Artes reconocen como patrimonio inmaterial los usos sociales,

mia y técnicas tradicionales de
cultivo y produccion. La salvaguardia del maguey y el mezcal es congruente con ellas,

ia, inventario o intervencién formal debera seguir su procedimiento y
asegurar participacion comunitaria. La ley sectorial n i
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y el Consumo de Bebidas Alcohdlicas del

i 49 que Regula la Venta (
L L e ; respecto de licencias locales,

Estado de Guerrero conserva aplicacion |
establecimientos, horarios, prevencion y consumo. El fomento a la produ'ccuén y al
turismo no exime de cumplir esas reglas ni autoriza venta infor_mal. La Ley Numero 494
de Fomento y Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios dq Guerrero s.u§t.enta
rutas, ferias y turismo comunitario, que deberan operar con seguridad, accesibilidad,
consumo responsable y beneficios locales.

La Ley Nimero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero
y la Ley Numero 214 para Prevenir, Combatir y Eliminar la Discriminacion exigen
igualdad sustantiva en programas, apoyos y espacios de decision. La prioridad para
mujeres no sera meramente enunciativa: deberé reflejarse en criterios de acceso,
representacion, indicadores y evaluacion, sin estereotipos sobre las funciones que
pueden desempeiiar en la cadena.

En materia hacendaria, los articulos 9 y 15 de la Ley Nimero 668 de Austeridad
impiden duplicidades y plazas no autorizadas; la Ley Numero 454 de Presupuesto y
Disciplina Fiscal exige evaluar impacto, identificar fuente y abstenerse de ejercer gasto
sin partida. El disefio honorifico, sin patrimonio y con recursos existentes satisface esos
limites. Si en ejercicios futuros se propone un fondo, instituto, nueva unidad o programa
con gasto incremental, debera tramitarse con memoria de impacto, suficiencia y
adecuacion organica; esta ley no los crea implicitamente.

Finalmente, la prevencion del robo o aprovechamiento ilegal de maguey se articula
mediante procedencia, trazabilidad, denuncia y coordinacion. La creacién o
modificacion de un delito corresponde al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Guerrero Nimero 499 y requiere una reforma separada que cumpla taxatividad,
proporcionalidad y derechos procesales. En suma, la iniciativa es compatible con el
sistema juridico local como ley sectorial complementaria, bajo una regla de
especialidad que no desplaza competencias, procedimientos ni sanciones establecidos
en los ordenamientos citados.

DUODECIMA. Esta Comisién reconoce la aportacién histérica y contemporanea de las
mujeres en la reproduccién y cultivo del agave, coccién, molienda, fermentacion,
destilacién, envasado, administracion, promocion y comercializacion, asi como en la
transmision de conocimientos comunitarios. La falta de reconocimiento formal y de
acceso equivalente a propiedad, capital, certificacion, redes comerciales y espacios de
decision constituye una barrera estructural que la politica publica debe identificar y
corregir.
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Dentro de la informacién incorporada al expediente se dio cuenta de «Mujeres del
Agave», espacio de promocidn comercial y cultural de iniciativas vinculadas con
bebidas destiladas mexicanas, que ha difundido las marcas KUAA NANI —expresion
traducida como «Mujer Sagrada» en mixteco y reconocida, segun la informacion
aportada, con Medalla Gran Oro en dos mil veinte— y YAHUALLI, presentada como
mezcal artesanal guerrerense organico certificado que conserva métodos tradicionales.
También se informé que de la agrupacion Mujeres del Mezcal y Maguey de México,

A.C., derivan capitulos estatales y que en Guerrero la representacion es encabezada
por Beatriz Valenzo.

El capitulo Guerrero desarrolla actividades y genera empleo para familias en Mochitlan,
Tixtla, Martir de Cuilapan, Eduardo Neri, Chilpancingo de los Bravo y Acapulco de
Judrez. Su experiencia muestra que disponer de materia prima y envasar no basta para
acceder a mercados: se requieren organizacion juridica, registros fiscales y sanitarios,
marca, autorizacion de uso de la denominacién de origen, evaluacion de la
conformidad, trazabilidad, etiquetado, marbetes, capacidad de envasado y distribucion.
Cuando el producto no cumple las condiciones para denominarse mezcal, su
colocacion debe efectuarse bajo una denominacién veraz, lo cual limita ciertos canales
pero no justifica excluir a sus productoras de capacitacién o acompafamiento.

La informacion sectorial aportada refiere que, en dos mil veinticuatro, la produccion
nacional certificada habria alcanzado 11,362,436 litros y que Guerrero habria
contribuido con 94,308 litros, equivalente aproximadamente al 0.83 por ciento, asi
como que en dos mil veinticinco la entidad se ubicé en quinto lugar nacional. También
se sefaldo que parte del maguey guerrerense se traslada a Puebla para su
transformacion, envasado y exportacion, con la consecuente salida de valor agregado,
y que Oaxaca concentra una proporcion ampliamente mayor de la produccién. Estas
cifras se consideran elementos diagnésticos provenientes del expediente y deberan
verificarse y actualizarse mediante fuentes estadisticas y metodologias publicas antes
de emplearse como metas presupuestarias.

Asimismo, se expuso que diversas unidades prefieren vender sin marca o certificacién
por los costos de formalizacion y por la demanda de productos de menor precio; que
enfrentan desventajas frente a empresas con mayor antigiedad, infraestructura y
acceso a exportacion; y que el IEPS y otros costos fiscales presionan su margen. El
expediente alude a estimaciones periodisticas segun las cuales el precio final puede
superar entre doscientas y trescientas por ciento el costo de produccién. Esta ultima
referencia expresa la preocupacién econémica del sector, pero no se adopta como
medicién oficial de incidencia tributaria, pues el precio incorpora variables productivas,
comerciales y fiscales que requieren estudio especifico.
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A partir de lo anterior, el enfoque de género del proyecto no se limitara al autoconsumo
o autoempleo. Las politicas deberan promover, en igualdad de condiciones: acceso a
tierra y material propagativo conforme a derecho; financiamiento, seguros, maquinaria
e infraestructura; capacitacion técnica y fiscal; titularidad de marcas y autorizaciones;
certificacion y envasado; comercio digital, ferias y exportacidn; empleo digno y
remuneracion igual; participacion en cooperativas y cargos directivos; prevencion de
violencia y discriminacion; y corresponsabilidad de cuidados cuando los programas lo
permitan. E| Consejo observard paridad y representacion regional y el Registro
generard, con proteccion de datos, informacion desagregada que permita evaluar
brechas.

En términos juridicos, estas medidas desarrollan los articulos 10. y 4o0. de la
Constitucion General, la CEDAW, los articulos 2, 5 y 6 de la Constitucion local y la Ley
Nimero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. En términos politicos,
incorporan voces tradicionalmente subrepresentadas y fortalece la gobernanza de la
cadena. En términos econdmicos, ampliar la capacidad productiva, empresarial y
decisoria de las mujeres contribuye a conservar empleo, conocimiento y valor agregado
en las comunidades guerrerenses.

Para la elaboracién del presente Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley para el Fomento, Produccion, Comercializacion y Conservacion del
Maguey y del Mezcal del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se elabord una tabla
comparativa entre la legislacion propuesta por la promovente y la legislacién propuesta
por la Comision de Desarrollo Econdmico y Trabajo, quedando como sigue:

LEY PARA EL FOMENTO, PRODUCCION, LEY PARA EL FOMENTO, PRODUCCION,

COMERCIALIZACION Y RESGUARDO DEL
MAGUEY Y DEL MEZCAL EN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

COMERCIALIZACION Y CONSERVACION DEL
MAGUEY Y DEL MEZCAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO

Articulo 1.- La presente Ley es de interés plblico
y tiene como objeto fomentar, regular, proteger el
del
comercializacion y resguardo cultural del Mezcal

cultivo maguey y la  produccion,

en el Estado de Guerrero.

Articulo 1.- La presente Ley es de interés
plblico, observancia general en el Estado de
Guerrero y tiene como objeto fomentar,
regular, proteger el cultivo del maguey y la
produccién, comercializacién y resguardo
cultural del Mezcal en el Estado de Guerrero.
Tiene por objeto establecer las bases de

coordinacion para:
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I. Fomentar, proteger, conservar, restaurar y
aprovechar de manera sustentable las

vo0 e @ o000 0 a

especies de maguey;

Il. Fortalecer la produccién, transformacion,
envasado, distribucién, comerclalizacién y
promocién de los productos y subproductos
del

guerrerense,

maguey, particularmente del mezcal

lll. Salvaguardar el patrimonio biocultural, los
conocimientos tradicionales y las practicas
artesanales y ancestrales vinculadas con el

maguey y el mezcal; ¥

IV. Mejorar el bienestar econémico y social de
las personas y comunidades que participan en

su cadena de valor.

La aplicacion de esta Ley se realizara sin
de
correspondan a

perjuicio las  atribuciones que

la Federacion y a los
municipios, asi como de lo dispuesto en la
legislacion y las normas oficiales mexicanas

aplicables.

Articulo 2.- Son sujetos de la presente Ley, las

personas flsicas o morales que realicen
actividades relacionadas con el cultivo del
maguey Yy la produccién, envasado y

comercializacion del Mezcal.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley las personas

fisicas, morales y comunidades que

intervengan en la reproduccién, propagacion,

siembra, cultivo, aprovechamiento,
recoleccion, transporte, acopio,
transformacion, produccion, envasado,

distribucién o comercializacién del maguey,
del

subproductos.

mezcal y de sus productos VY
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GUER

RERO
Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se

entendera como:

I.- Mezcal: Liquido de olor y sabor de acuerdo con
su tipo obtenido por destilacién de una planta de
maguey; es una bebida alcohélica protegida con
la denominacién de origen dentro del territorio

mexicano;

Il.- Maguey: Planta de la cual se extrae la materia

prima para la produccion del Mezcal,

lil.- Productor de maguey: Persona fisica o
juridica que se dedica a la siembra, cultivo y

cosecha del maguey;

IV.- Productor de mezcal: Persona fisica o
juridica que se dedica al procesamiento y

comercializacion del maguey y sus derivados;

V. Fabrica de Mezcal: Unidad de produccién que

incorporan innovaciones tecnoldgicas en los
equipos que se utilizan en alguna de las etapas

de elaboracion;

VI.- Denominacién de Origen: Reconocimiento
legal que protege la produccién de Mezcal dentro
de ciertas regiones, certificando su autenticidad;

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se

entendera como!

I.- Asociaciones de Magueyeros y Mezcaleros:
Las personas morales que, constituidas
conforme a la Ley, se dedican al cultivo del
produccién, envase, o

del

maguey y la
comercializacion
independientemente que
separado o en conjunto, o bien, solo una etapa
de cualquiera de las descritas, siempre que

dichas

Mezcal,

realicen en

estén verificadas y certificadas

personas;

Il. Aprovechamiento sustentable: la utilizacién
del maguey, sus productos y subproductos en
forma que respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas;

lil. Cadena de valor: el conjunto de personas,
actividades y relaciones que intervienen desde
la reproduccion y cultivo del maguey hasta la
distribucién y

transformacion, envasado,

comercializacion de sus derivados;
IV. Certificacion: el procedimiento de
evaluacion de la conformidad realizado por
organismos acreditados y, en su caso,
aprobados conforme a la legislacion federal

aplicable;

V. Consejo: el Consejo Estatal del Maguey y
del Mezcal del Estado de Guerrero;

VL la
denominacién de origen protegida por el

Denominacién de Origen Mezcal:

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LANACION" SIN COL. VILLAMODERNA C.P. 39074

Vil- NOM: Norma  Oficial Mexicana,
| NOM-070-SCFI-2016.
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ACIONES, norma que establece las
caracteristicas y especificaciones que deben

.5 cumplir los usuarios autorizados para producir,
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7 ® 0o 0 @

o9 o @ el

o e o @

o @ @

&
]

L
v

-

[

. @ www.congresogro.gob.mx

TELEFONO (747) 47 18400

25

98 0 e 08 se g,
©840 0 6acaq,
Ce v aNe ae ag
L R T T




pr—

e® e o o 50008 00

LV

LEGISLATURA

$0e e 2 00 ee oe

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

PODER LEGISLATIVO
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destilada denominada Mezcal

VIII.
Mezcal: E| conjunto de elementos y agentes

Produccién y Comerclalizacion del

concurrentes de los procesos productivos del

Mezcal, considerando desde la produccién
primaria, acopio, transformacion, distribucion y
comercializacion, hasta el abastecimiento de
equipo técnico, insumos productivos, recursos

financieros y la prestacion de servicios técnicos;

Viill.-
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural
(SAGADEGRO), La Secretaria de Fomento y
(SEFODECO) y |Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMAREN);

Las Secretarias: La Secretaria de

Desamrollo Econodmico

X.- Certificacion: Proceso a través del cual los
de
constatan que los sistemas de produccién,

organismos certificacion,  acreditados,

manejo, procesamiento, envasado y

comercializacién cumplen con las
especificaciones de las normatividades vigentes

aplicables en la materia;

Xl.- Consejo: Organismo publico para el Fomento
de la Produccion del Maguey y del Mezcal en el
Estado. El cual sera, ademas, una instancia para
la  paricipacion de las dependencias
gubermamentales componentes, productores y
organizaciones de mezcaleros para la planeacion,
programacién, gestion y aplicacién de los
recursos o subsidios que se obtengan en los tres
ordenes de gobierno, en los términos de esta Ley,

los cuales se destinen al apoyo de las inversiones

Estado Mexicano, en los términos de su
declaracién de proteccion y de la legislacion

federal aplicable;

VI Fabrica de mezcal: la unidad de
produccién en la que se realizan una o mas
etapas de elaboracion del mezcal, de
conformidad con la categoria y el proceso
reconocidos por la norma oficial mexicana

aplicable;

Vill. Maguey o agave: las plantas del género
Agave presentes o cultivadas en el territorio
estatal, incluidas sus especies, subespecies,
variedades y formas;
IX. Mezcal: Bebida alcohdlica destilada
mexicana, 100 % de maguey o agave, obtenida
por destilacion de jugos fermentados con
microorganismos espontianeos o cultivados,
extraidos de cabezas maduras de magueyes o
agaves cocidos, cosechados en el territorio
comprendido por la Resolucién.

Es un liquido de aroma y sabor derivado de la
especie de maguey o agave empleado, asi
del de elaboracién;
diversificando sus cualidades por el tipo de

como proceso

suelo, topografia, clima, agua, productor
autorizado, maestro mezcalero, graduacion

alcohélica, microorganismos, entre otros
factores que definen el caricter y las
sensaciones organolépticas producidas por

cada Mezcal.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

I . @ www.congresogro.gob.mx 26

@ % e 9 ® ® 8 00 80

s s e o & 0 0 0 0 aa

e e 8 a @ 0 @ a0 00



==

Vi 7 PODER LEGISLATIVO
Ll\l‘[ DIP. MARCO TULIO SANCHEZ ALARCON
REGISLATURAS PRESIDENTE DE LA COMISION
GUERRERO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO

@ & ® & 0 00 &0 @ o

que fomenten los diferentes eslabones de la
cadena productiva del Maguey y del Mezcal;

XIil.-
Mezcaleros:

de
personas

Asociaciones Magueyeros ¥y

Las morales que,
constituidas conforme a la Ley, se dedican al
cultivo del maguey y la produccion, envase, o
comercializacion del Mezcal, independientemente
que las realicen en separado o en conjunto, o
bien, solo una etapa de cualquiera de las
descritas, siempre que estén verificadas y
certificadas dichas personas;

Xill.- Registro: Al Registro Estatal de Agricultores
y Productores de

del Maguey y del Mezcal, y;

IX.- Reglamento: El reglamento de la Ley del
Mezcal para el Estado.

El mezcal puede ser aiiadido de edulcorantes,
colorantes, aromatizantes y/o saborizantes
permitidos por el Acuerdo correspondiente de

|a Secretaria de Salud;

Oficial  Mexicana,

X. NOM: Norma
NOM-070-SCFI-2016.

BEBIDASALCOHOLICAS.MEZCAL.ESPECIFIC
ACIONES,
caracteristicas y especificaciones que deben

norma que establece las

cumplir los usuarios autorizados para
producir, envasar y comercializar la bebida
alcohélica destilada denominada Mezcal;

de evaluacion de la

conformidad: la persona acreditada y, en su

Xl. Organismo

caso, aprobada para realizar actividades de
certificacion, inspeccion o ensayo, conforme a

la legislacion federal;

Xil. Persona productora de maguey: Persona
fisica o juridica que se dedica a su
reproduccion, siembra,

cultivo, manejo,

aprovechamiento o cosecha del maguey;

Xlll. Persona productora de mezcal: Persona
fisica o juridica elabora mezcal en una unidad
de produccién y cumple con las disposiciones
aplicables;

XIV. Productos y subproductos: los bienes
alimentarios,
forrajeros,

artesanales, medicinales,

energéticos o  industriales

obtenidos del maguey o de su transformacion;
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XV. Programa de manejo: el instrumento
técnico que describe las acciones y medidas
para el

aprovechamiento  sustentable,

conservacion y restauracion del maguey;

XVI. Registro: el Registro Estatal de la Cadena
de Valor del Mezcal;

XVII. Reglamento: el Reglamento de esta Ley;

XV de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo

Secretarias: las secretarias
Rural; de Fomento y Desarrollo Econémico; de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Turismo; y de Cultura del Gobierno del Estado,

en el ambito de sus respectivas competencias;

XIX. Trazabilidad: la posibilidad de identificar
el origen, ubicacion y trayectoria del maguey y
sus derivados a lo largo de la cadena de valor;
y

XX. Viverista: la persona que reproduce,
propaga o suministra plantas de maguey.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley
coresponde a la Secretarla de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Rural
(SAGADEGRO) en coordinacion con la Secretaria
de Fomento y Desarrollo Econdmico, y Ila
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos

Naturales, las siguientes atribuciones:

l.- Promover que los Gobiernos Municipales que
cuentan con la Denominacién de Origen Mezcal,
apliquen su Ordenamiento Ecolégico Territorial,
con la finalidad de que participen activamente en

Articulo 4.- Para efectos de Ia presente Ley
corresponde a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderla, Pesca y Desarrollo Rural
(SAGADEGRO) en coordinacién con la Secretaria
de Fomento y Desarrollo Econdmico, y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, las siguientes atribuciones:

l.- Disefiar e implementar programas de
capacitacién, asesoria técnica y consultoria
Para impulsar la competitividad de la cadena
productiva del Maguey;
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las politicas instrumentadas para el desarrollo
sustentable de la cadena productiva del Mezcal:

Il- Disefiar programas y mecanismos para
impulsar e incentivar a los productores con
infraestructura y equipamiento para la produccién
de Mezcal y envasado con marcas registradas
para que cumplan con los requerimientos exigidos
por la NOM especifica que regula la produccion
del Mezcal;

capacitacion, asesoria técnica y consultoria para

Disefiar e implementar programas de

impulsar la competitividad de la cadena

productiva del Mezcal;

IV.- Coordinar y dar seguimiento a las actividades
de fomento de desarrollo de la cadena productiva
del Mezcal;

V.- Generar un padrén de Productores de Mezcal
certificados, sistematizando la informacién, para
que sirva como instrumento de planeacion y
registro para dirigir la aplicacion de apoyos o

subsidios;

VI.- Impulsar la vinculacién con las instituciones
de educacion superior y centros de investigacidn
cientifica, para generar procesos de innovacion y
transferencia de tecnologia con las actividades de
conservacion y produccion del Mezcal, asi como
su transformacion y comercializacion;

VIl.- Celebrar convenios de concertacion,
coordinacién y suscripcion de acuerdos con

instituciones publicas y privadas para impulsar el

.- Coordinar y dar seguimiento a las
actividades de fomento de desarrolio de la

cadena productiva del Maguey;

.- Generar un padrén de Productores de

Maguey certificados, sistematizando |a
informacién, para que sirva como instrumento
de planeacion y registro para dirigir la
aplicacion de apoyos o subsidios;

V.- vinculacién

instituciones de educacién superior y centros

Impulsar la con las

de investigacion cientifica, para generar
procesos de innovacién y transferencia de
de

conservacion y produccion del Maguey, asi

tecnologia con las actividades

como su transformacion y comercializacion;

V.- Celebrar convenios de concertacion,
coordinacién y suscripcion de acuerdos con
instituciones publicas y privadas para
impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la

cadena productiva del Maguey;

VI.- Coordinarse con los Ayuntamientos para

la aplicacion y ejecucion de las politicas

publicas de conservacion, proteccion,
fomento, restauracion, produccion,
ordenacién, cultivo, manejo y

aprovechamiento sostenible del maguey, sus

productos y subproductos;

VI.- Asesorar y apoyar a las personas
productoras de agave en el acceso a créditos
con tasas preferenciales y seguros para la
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desarrollo y fortalecimiento de la cadena | produccién e innovaciones tecnolégicas,
productiva del Mezcal; canales de comercializacion adecuados,
almacenaje y mejores sistemas de
VIil.- implementar acciones para la investigacion y | administracién, procurando siempre su

transferencia de tecnologia en el cuidado del
medio ambiente, en los procesos de la cadena
productiva del Mezcal, en coordinacién con las
instituciones publicas y privadas;

IX- Regular la proteccion, conservacién y
restauracion del maguey, asi como la ordenacion

y aprovechamiento sostenible;

X.- Coordinarse con los Ayuntamientos para la
aplicacion y ejecucién de las politicas pulblicas de
conservacion, proteccion, fomento, restauracion,
produccion, ordenacién, cultivo, manejo y
aprovechamiento sostenible del maguey, sus

productos y subproductos;

Xl.- Fomentar las actividades que protejan la
biodiversidad del maguey mediante practicas de
aprovechamiento sostenible;

XIl.-
productoras en el acceso a créditos con tasas

preferenciales y seguros para la produccion e
innovaciones

Asesorar y apoyar a las personas

tecnoldgicas, canales de

comercializacién  adecuados, almacenaje y
mejores sistemas de administracion, procurando

siempre su bienestar y progreso;

Xlll.- Establecer y fomentar programas de
investigacion cientifica y proyectos de desarrollo
tecnoldgico sobre el maguey para beneficiar la
proteccion, fomento, restauracion, produccion,

bienestar y progreso;

Viil.- Establecer y fomentar programas de
investigacion cientifica y proyectos de
desarrollo tecnolégico sobre el maguey para
beneficiar la proteccion, fomento,
rastauracion, produccion, ordenacion, cultivo,
manejo y aprovechamiento sostenible del
maguey, sus productos y subproductos,

mediante convenios con instituciones
educativas y de investigacion, en beneficio del

sector dedicado al maguey;

IX.- Disefar, definir y otorgar, en el ambito de

su competencia, estimulos e incentivos
econémicos a las personas productoras, para
la conservacién, proteccién, fomento,
restauracién, produccion, ordenacién, cultivo,
manejo y aprovechamiento sostenible del
maguey, de sus productos y subproductos, asi
como los lineamientos para su aplicacién y

evaluacion;

X.-

dependencias

Promover en coordinacién con las

federales, municipales,
organizaciones sociales y agropecuarias, asi
como organismos auxiliares, la difusion,
vigilancia y control de aspectos sanitarios en
la produccién, industrializacion, almacenaje,
comercializacion y movilizacién del maguey,

sus productos y subproductos;
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ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento

sostenible del maguey, Ssus productos y

subproductos, ~ mediante convenios  con
instituciones educativas y de investigacion, en

beneficio del sector dedicado al maguey;

XIV.- Diseiar, definir y otorgar, en el &mbito de su
competencia, estimulos e incentivos econdmicos
a las personas productoras, para la conservacion,
proteccion, fomento, restauracion, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento
sostenible del maguey, de sus productos y
subproductos, asi como los lineamientos para su
aplicacién y evaluacion;

XV.- Promover ante las autoridades competentes
la declaracion de periodos de veda magueyera,
para prohibir la explotacion de las poblaciones
magueyeras con fines de extraccion de mixiote y
pencas, asi como de recoleccion de gusano rojo,
gusano blanco y demads variedades:

XVl.-

dependencias

Promover

en coordinacion con las

federales, municipales,
organizaciones sociales y agropecuarias, asl
como organismos auxiliares, la difusion, vigilancia
y control de aspectos sanitarios en la produccion,
industrializacion, almacenaje, comercializacion y
movilizacién del

maguey, sus productos y

subproductos;

XVIl.- Otorgar asesorfa técnica a las personas
agricultoras y productoras del maguey;

XVIIl.-
instituciones publicas en materia de seguridad

Promover ante las autoridades e

XI.- Realizar foros, exposiciones, ferias y
cualquier otra actividad tendiente al fomento
produccion,

de la conservacion, cultivo,

aprovechamiento sostenible y

manejo,
comercializacién del maguey, sus productos y

subproductos; y

Xil.- Las demds que le confiera esta Ley, su
reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables.
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publica y transito del Estado, las garantias de
seguridad y libre transito de productores para el
traslado y movilizacion del maguey, sus productos
y subproductos, quienes deberan acreditar su
legal procedencia y cumplir con los requisitos
obligatorios en la materia;

XIX.- Realizar foros, exposiciones, ferias y
cualquier otra actividad tendiente al fomento de la
conservacion,  produccién, cultivo, manejo,
aprovechamiento sostenible y comercializacion
del maguey, sus productos y subproductos, y;

XX.- Las deméas que le confiera esta Ley, su

reglamento y las disposiciones juridicas

aplicables.

SIN CORRELATIVO

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley
corresponde a la Secretaria de Fomento y
Desarrollo (SEFODECO) en
coordinacién con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural Y |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, las siguientes atribuciones:

Econdémico

l.- Disefiar instrumentos para fortalecer la
cadena de valor, la economia social, el
comercio justo, la formalizacién y el acceso a

mercados;

Il.- Operar y actualizar el Registro;

lll.- Promover la asistencia para el registro de
la autorizacién de uso de la
de Origen
certificacion, ante las instancias competentes;

marcas,

Denominacién Mezcal y la
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IV.- Impulsar el envasado de origen, Ia
promocion comercial, la exportacién y Ila
participacion en ferias y plataformas de
comercio;

V.- Disefiar programas y mecanismos para
impulsar e incentivar a los productores con
infraestructura y equipamiento para Ia
produccion de Mezcal y envasado con marcas
registradas para que cumplan con los
requerimientos exigidos por la NOM especifica
que regula la produccién del Mezcal;

Vl.- Coordinarse con los Ayuntamientos para
la aplicacién y ejecucién de las politicas
publicas de conservacién, proteccion,
fomento, restauracion, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y
aprovechamiento sostenible del maguey, sus
productos y subproductos;

VIl.- Generar informacién econémica y evaluar
los resultados de los programas sectoriales; y

Vill.- Las demas que le confiera esta Ley, su

reglamento y las disposiciones Juridicas
aplicables.

SIN CORRELATIVO Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley

corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN)
en coordinacién con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Rural y la Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico las siguientes atribuciones:

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

. . @ www.congresogro.gob.mx 33
L] !

o9 e 9 e s 00w o8
s ec e 80600 ae
e 60 @ & 0 8 ¢ 0 0 @
2@ 9 0 8 60 088 08




LXGY

LEGISLATURA

M. CONGRESC DEL ESTADO DE

PODER LEGISLATIVO

DIP. MARCO TULIO SANCHEZ ALARCON
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO

GUERRERO

.- Establecer criterios estatales de
conservacion, restauracién, proteccion de la
biodiversidad y aprovechamiento sustentable,

dentro de su competencia;

Il.- Promover planes de manejo, conservacién
de especies nativas, conectividad ecolégica y

proteccion de polinizadores;

.- Brindar asistencia para la prevencion y
gestion integral de vinazas, bagazo y demas

residuos;

IV.- Coordinar acciones para el uso eficiente
del agua, la proteccion del suelo y la

reduccion de emisiones;

V.- Coadyuvar con autoridades federales y
municipales en inspeccion, vigilancia y

restauraciéon ambiental;

V.- Promover que los Gobiemos Municipales
que cuentan con la Denominacién de Origen
Mezcal, apliquen su Ordenamiento Ecolégico
Territorial, con la finalidad de que participen
activamente en las politicas instrumentadas
para el desarrollo sustentable de la cadena
productiva del Mezcal;

Vil.- Implementar acciones para la
investigacion y transferencia de tecnologia en
el cuidado del medio ambiente, en los
procesos de la cadena productiva del Mezcal,
en coordinacién con las instituciones publicas

y privadas;
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VIil.- Regular la proteccién, conservacion y
restauracion del maguey, asi como |la
ordenacion y aprovechamiento sostenible;
IX.- Coordinarse con los Ayuntamientos para
la aplicacion y ejecucién de las politicas
publicas de conservacién, proteccién,
fomento, restauracion, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y
aprovechamiento sostenible del maguey, sus
productos y subproductos;
X.- Fomentar las actividades que protejan la
biodiversidad del maguey mediante practicas
de aprovechamiento sostenible; y
Xl.- Las demas que le confiera esta Ley, su
reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables.
SIN CORRELATIVO Articulo 7.- Corresponde a los municipios, en
el ambito de su competencia:
l.- Participar en la planeacion y ejecucion de
programas de fomento y conservacion;
Il.- Incorporar criterios de proteccion del
maguey en sus instrumentos de ordenamiento
territorial, ecolégico y de desarrollo urbano;
lll.- Facilitar, conforme a la ley, tramites
municipales aplicables a unidades de
produccion;
IV.- Coadyuvar en prevencion, inspeccion,
s proteccion civil y gestién de residuos;
cese TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLAMODERNA C.P. 39074
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V.- Promover mercados locales, ferias, rutas y
turismo comunitario; y
VL.- Proporcionar informacion al Registro, con
observancia de la legislacion de proteccion de
datos,
Articulo 5.- Las secretarias indistintamente | Articulo 8.- Las Secretarias promoveran,
promoveran la creacién de cooperativas vy | respetando la libertad de asociacién, la
asociaciones de productores del Maguey y del | constitucion y fortalecimiento de
Mezcal para fortalecer la capacidad de | cooperativas, sociedades de produccién rural
negociacion y acceso a nuevos mercados. y deméas organizaciones de personas
productoras de maguey y mezcal.
Para tal efecto, brindarin asistencia técnica
para su formalizacion, gobernanza interna,
administracién, compras y servicios
compartidos, agregacion de valor, negociacién
comercial y acceso a mercados. El acceso a
programas publicos no podra condicionarse a
la afiliacion a una organizacién determinada.
Articulo 6.- Las secretarias impulsaran | Articulo 9.~ Las secretarias  impulsaran
programas de capacitacién con perspectiva de | programas de capacitacién con perspectiva de
género que promuevan la participacién de género que promuevan la participacién de
mujeres en la cadena productiva del Mezcal | mujeres en la cadena productiva del Mezcal
orientadas al autoconsumo y al autoempleo. | orientadas al autoconsumo y al autoempleo.
Estos programas deberan considerar |a
capacitacion en produccién, transformacién y [ Estos programas deberan considerar la
comercializacion del Maguey, Mezcal Yy sus | capacitacion en produccion, transformacion y
derivados para que fortalezcan prioritariamente la comercializacion del Maguey, Mezcal Yy sus
econémia familiar e impulsar la integracion y | derivados para que fortalezcan prioritariamente la
participacién de las mujeres en la cadena economia familiar e impulsar la integracion y
productiva del estado. participacion de las mujeres en la cadena
productiva del estado.
Capitulo Il Capitulo Il
‘o TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
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Politicas y Principios

Articulo 7.- La cadena productiva del Mezcal se

fundamenta en |as politicas y principios,
siguientes:

l.- Promover el acceso a una mejor calidad de

vida de los Productores de Ia cadena productiva
del Mezcal;

ll.-  Interactuar armoniosamente con  los
ecosistemas y ciclos naturales respetando la

biodiversidad;

l.- Promover que la produccién del Mezcal sea
de acuerdo con los estandares de sanidad,
inocuidad y calidad:;

IV.- Promover e incentivar el manejo adecuado de
los residuos derivadas del proceso de destilacion,
como vinazas, bagazo, y ofros desechos, para
cumplir con las normas vigentes;

V.- Planear e incentivar el aprovechamiento de
magueyes silvestres, el establecimiento de
plantaciones comerciales, Ia reproduccion de
plantas y planes de manejo para generar un
equilibrio entre la produccién del maguey y la
capacidad de produccién del Mezcal:

Vi.- Promover la capacitacion y
profesionalizacion, como un eje transversal en

toda la cadena productiva, y;

VIl.- Fortalecer los sistemas de produccién,

transformacién y comercializacion,

Politicas y Principios

Articulo 10.- La cadena productiva del Mezcal se
fundamenta en |fas politicas y principios,

siguientes:

l.- Promover el acceso a una mejor calidad de
vida de las Personas Productoras de Ia cadena
productiva del Mezcal:

.- Interactuar armoniosamente con los
ecosistemas y ciclos naturales respetando la
biodiversidad;

lll.- Promover que la produccién del Mezcal sea

de acuerdo con los estindares de sanidad,
inocuidad y calidad;

IV.- Promover e incentivar el manejo adecuado de
los residuos derivadas del proceso de destilacion,
como vinazas, bagazo, Y ofros desechos, para
cumplir con las normas vigentes;

V.- Planear e incentivar el aprovechamiento de
magueyes silvestres, el
plantaciones comerciales,

establecimiento de
la reproduccion de
plantas y planes de manejo para generar un
equilibrio entre 1a produccion del maguey vy la
capacidad de produccion del Mezcal:

VI.-

profesionalizacién, como un eje transversal en

Promover la capacitacion y

toda la cadena productiva; y

VIL- Fortalecer los sistemas de produccion,

transformaciéon y comercializacion,
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econdémicamente rentables, ambientalmente

econdmicamente rentables, ambientalmente
sustentable y socialmente responsable.

Sustentables y socialmente responsable.

Las autoridades debersn observar estos
principios en el diseiio, ejecucién y evaluacién
de programas, autorizaciones, apoyos e
instrumentos de politica publica.

Capitulo Il

Capitulo il
Del Resguardo Cultural

Del Resguardo Cultural

Articulo 8.- E| Maguey y el Mezcal, como parte
del patrimonio cultural de Guerrero, seran
protegidos mediante politicas que aseguren la
Preservacion de sus métodos de produccién
tradicionales, asi como los  conocimientos
ancestrales asociados a sy elaboracion.

Articulo 11.- EJ Maguey y el Mezcal, como parte
del patrimonio cultural de Guerrero, seran
protegidos mediante politicas Que aseguren la
preservacion de sus métodos de produccion
tradicionales, asi como los  conocimientos
ancestrales asociados a su elaboracién.

Articulo 9.- E| Estado, en colaboracién con las

Articulo 12.- El Estado coadyuvara, en el
comunidades  productoras, velars por Ila

dmbito de su competencia, con el Instituto

Mexicano de Ia Propiedad Industrial y demas
combatiendo la produccién y comercializacion de | autoridades

productos apdcrifos; asi como la preservacion del
Maguey, replantando especies endémicas de
agave en las zonas impactadas.

proteccion de la Denominacion de Origen Mezcal,

federales para proteger |Ia
Denominacién de Origen Mezcal Y prevenir su
uso llegal o engafoso.

Asimismo, implementara, con participacion de
las comunidades Productoras, acciones de
conservacion, propagacién y restauracion de
especies nativas de maguey, privilegiando
material vegetativo de Procedencia |ocal,
diversidad genética Y condiciones que

favorezcan a los polinizadores.

La promocién oficial de mezcal debers
limitarse a productos que acrediten el

cumplimiento de |a normativa federal
aplicable.
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Articulo 10.- El

encargara de vigilar el correcto cumplimiento de

Gobierno del Estado se

esta Ley, en colaboracion con las autoridades
municipales y federales.

Articulo 13.- La aplicacién de esta Ley
corresponde al Poder Ejecutivo del Estado,
por conducto de las Secretarias, en el ambito
de sus atribuciones, y a los municipios en los
términos que establezcan esta Ley y demis
disposiciones aplicables.

Las autoridades estatales podran celebrar
convenios de coordinacién con la Federacion,
los municipios, instituciones académicas y
organizaciones de los sectores social y

privado para el cumplimiento de su objeto.

La coordinacién no implicara la transferencia
de atribuciones reservadas a otro orden de
gobierno salvo convenio y fundamento legal
expreso.

SIN CORRELATIVO

Capitulo IV
Consejo Estatal del Maguey y del Mezcal del
Estado de Guerrero

Articulo 14.- Se crea el Consejo Estatal del
Maguey y del Mezcal de Guerrero como
érgano colegiado de consulta, participacién y
coordinacién, sin personalidad juridica ni

patrimonio propios.

Capitulo IV
Consejo

Articulo 11.- El Consejo estara integrado por:

l.- Por la persona Titular de la Secretaria de

Articulo 15.- El Consejo estara integrado por:

l.- Presidencia: Por la persona Titular de la
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico;
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Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural;

Il.- Por la persona Titular de la Secretaria de
Fomento y Desarrollo Econdmico;

lll.- Por la Persona Titular de la Secretaria de
Recursos Naturales;

IV.- Por la persona Titular de la Secretaria de
Turismo;

V.- Un representante de las Asociaciones de
Mezcaleros; o ftitular de las asociaciones de
personas agricultoras y productoras de Maguey,

reconocidas por las Secretarias;

VI. La persona Titular de la Comision Nacional
Forestal en el Estado de Guerrero;

VIl. La persona Titular de la Comisién de
Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y
Cambio Climatico del H. Congreso del Estado de

Guerrero;

VIII.
Desarrollo Agropecuario y Pesquero del H.

Congreso del Estado de Guerrero v;

La persona Titular de la Comisién de

IX.- La persona Titular de la Comision de
Desarrollo Econdmico y Trabajo del H. Congreso
del Estado de Guerrero.

ll.- Secretaria técnica: Por la persona Titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Desarrollo Rural;

.- Vocalia: Por la Persona Titular de la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos

Naturales;

IV.- Vocalia: Por la persona Titular de la
Secretaria de Turismo;

V.- Vocalia: Un representante de las Asociaciones
de Mezcaleros; o titular de las asociaciones de
personas agricultoras y productoras de Maguey,

reconocidas por las Secretarias;

VI.- Vocalia: La persona Titular de la Comisién
Nacional Forestal en el Estado de Guerrero;

VIl.- Viocalia: La persona Titular de la Comisién de
Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y
Cambio Climatico del H. Congreso del Estado de
Guerrero;

VIIl.- Vocalia: La persona Titular de la Comisién
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero del H.
Congreso del Estado de Guerrero;

IX.- Vocalia: La persona Titular de la Comisién de
Desarrollo Econdmico y Trabajo del H. Congreso
del Estado de Guerrero;

X.- Vocalia: Una representacion de los

municipios productores, designada conforme
al Reglamento;
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Xl.- Vocalia; Seis representantes de personas
productoras y organizaciones de la cadena de
valor, procurando representacién regional, de

pequefias unidades de produccion; y

Xil.-

instituciones de educacién superior o centros

Vocalla; Dos representantes de

de investigacién con experiencia en la materia.

Cada integrante propietario designara a su

suplente. La integracion, seleccién y
sustitucion de representantes sociales se
realizara mediante convocatoria publica,

transparente y con criterios objetivos.

Articulo 12.- En el consejo participaran como

invitados permanentes, los siguientes:

l- Un representante de cada uno de los
Ayuntamientos del Estado que cuenten con la
Denominacion de Origen;

Il- La persona Titular de la Delegacion o
Representacion Federal de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural;

ll.- Las y los, miembros de la Comisién de
Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y

Cambio Climatico del H. Congreso del Estado de
Guerrero;

V.- Las y los, miembros de la Comisidn de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero del H.
Congreso del Estado de Guerrero, y;

V.- Las y los, miembros de la Comisién de

Desarrollo Econémica y Tranajo del H. Congreso

Articulo 16.- En el consejo participaran como
invitados permanentes, con derecho a voz pero
sin voto, los siguientes:

l- Un representante de cada uno de los
Ayuntamientos del Estado que cuenten con la

Denominacion de Origen;

.- La persona Titular de la Delegacion o
Representacion Federal de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural;

lll.- Las y los, miembros de la Comisién de
Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y
Cambio Climatico del H. Congreso del Estado de
Guerrero;

IV.- Las y los, miembros de la Comisiéon de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero del H.
Congreso del Estado de Guerrero; y
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del Estado de Guerrero.

V.- Las y los, miembros de la Comision de
Desarrollo Econdmico y Trabajo del H. Congreso

del Estado de Guerrero.

El Consejo podra invitar a otras autoridades,
comunidades, organizaciones, especialistas e
instituciones académicas cuando la naturaleza

de los asuntos lo requiera.

Articulo 13.- El Consejo estara sujeto a los
términos y disposiciones de su Reglamento
Interior.

Articulo 17.- El Consejo sesionara
ordinariamente cuando menos una vez cada
cuatro meses y de manera extraordinaria
cuando sea convocado por su Presidencia o

por una tercera parte de sus integrantes.

Existira quérum con la mayoria de sus
integrantes con derecho a voto. Sus acuerdos
se adoptarin por mayoria de votos de las
personas presentes y, en caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

La Secretaria Técnica publicara las
convocatorias, ordenes del dia, acuerdos,
actas e informes, con las reservas previstas
en la legislacién de transparencia y proteccion
de datos personales.
reglas de

Las demds organizacién y

funcionamiento se estableceran en su

Reglamento Interior.

Articulo 14.- Los cargos que se desempeiien en
el Consejo seran honorificos.

Articulo 18.- Los cargos que se desempeiien en
el Consejo seran honorificos y no generaran
relacién laboral ni remuneracion alguna.

Articulo 15.-Son funciones del Consejo:

Articulo 19.-Son funciones del Consejo:
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- Emitr opiniones técnicas sobre los
instrumentos regulatorios que inciden en la

cadena productiva del Maguey y del Mezcal;

Il.- Fomentar la capacitacion para la productividad

y competitividad del Maguey y del Mezcal,

lll.- Proponer acciones y politicas que tengan
como objetivo el fomento al desarrolio de la
produccion y comercializacion del Maguey y del
Mezcal;

IV.- Brindar acompafiamiento y asesorias a los
productores en los procesos para su constitucion

legal y certificacion;

V.- Impulsar la creacion de un Organismo
Certificador del Mezcal del Estado de Guerrero,
prioritariamente con el apoyo de la Universidad
Autonoma de Guerrero;

VI.- Impulsar la comercializacién y exportacién, y;

VIl.- Los demds que le asigne la presente Ley y el
Reglamento.

I.- Emitir opiniones y recomendaciones técnicas
sobre los instrumentos regulatorios que inciden en
la cadena productiva del Maguey y del Mezcal,

Il.- Fomentar la capacitacién para la productividad
y competitividad del Maguey y del Mezcal;

.- Proponer acciones y politicas que tengan
como abjetivo el fomento al desarrollo de la
produccion y comercializacion del Maguey y del

Mezcal,

IV.- Brindar acompafiamiento y asesorias a las
personas productoras en los procesos para su

constitucion legal y certificacion;

V.- Impulsar la creacion de un Organismo
Certificador del Mezcal del Estado de Guerrero,
prioritariamente con el apoyo de la Universidad
Auténoma de Guerrero;

VL.- Proponer mecanismos de simplificacién y
acompafiamiento para la formalizacion, registro
de de
Denominacién de Origen Mezcal y certificacion

marcas, autorizacion

uso de |la
ante las autoridades y organismos competentes;

VIL.- Impulsar la comercializacién y exportacion; y

VIiL.- Los demas que le asigne la presente Ley y
el Reglamento.

TITULO SEGUNDO
DEL APROVECHAMIENTO Y USO DEL
MAGUEY

CAPITULO |

TITULO SEGUNDO
DEL APROVECHAMIENTO Y USO DEL
MAGUEY

CAPITULO |
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Articulo 16.- Se requiere autorizacién de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Rural, para el aprovechamiento del
maguey y sus derivados. El Reglamento y las
Normas que estableceran los requisitos y casos a
gue se requerira dar aviso.
TITULO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA
CADENA PRODUCTIVA DEL MAGUEY Y DEL
MEZCAL
. CAPITULO |
B TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N C

PODER LEGISLATIVO

DIP. MARCO TULIO SANCHEZ ALARCON
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO

Articulo 20.- EI de
poblaciones silvestres de maguey y la colecta

aprovechamiento

con fines comerciales o cientificos requeriran
la autorizacion o aviso que corresponda
conforme a la legislacién federal, estatal y
municipal aplicable.

En las materias de competencia estatal, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Rural, con opiniéon de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
cuando proceda, conocera de los avisos,
registros o autorizaciones previstos en esta

Ley.

El aprovechamiento debera acreditar la legal
posesion o consentimiento de quien tenga
derecho sobre el predio, la procedencia del
material, las medidas de conservaciéon vy,
cuando corresponda, un programa de manejo.

No se exigira autorizacion estatal adicional

cuando el acto se encuentre sujeto
exclusivamente a competencia federal; en tal
caso, las autoridades estatales se limitaran a
orientar, registrar informacion y coadyuvar

mediante los convenios respectivos.

TITULO TERCERO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA
CADENA PRODUCTIVA DEL MAGUEY Y DEL
MEZCAL

CAPITULO |
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W. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUE

PODER LEGISLATIVO
DIP. MARCO TULIO SANCHEZ ALARCON

PRESIDENTE DE LA COMISION
RERO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO
Articulo 18.- Las personas viveristas, | Articulo 21.- Las personas viveristas,

magueyeras y productoras del mezcal deberan
incorporar practicas para el aprovechamiento
sustentable de los magueyes, asi como del
cuidado del medio ambiente. Asimismo deberan
observar lo dispuesto en la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos, asi como la Ley de Equilibrio Ecologico
Estatal,

residuos provenientes de las actividades de la

en relacion a la disposicion de los

cadena productiva del maguey y del mezcal.

productoras, transformadoras, envasadoras y
demas integrantes de la cadena de valor

deberan:

I- Aplicar pricticas de aprovechamiento

sustentable, conservacién del suelo, uso

eficiente del agua y proteccion de la

biodiversidad;
Il- Acreditar, cuando sea exigible, la legal
procedencia del maguey y conservar la

documentacién de trazabilidad;

lil.- Prevenir, reducir, valorizar y disponer

adecuadamente las vinazas, el bagazo,
envases y demas residuos;
IV.- Cumplir las medidas sanitarias,

fitosanitarias, ambientales y de seguridad
aplicables; y

V.- Facilitar las acclones de inspeccion de las
autoridades competentes.
Estas obligaciones se cumplirin de
conformidad con la Ley Numero 593 de
Aprovechamiento y Gestién Integral de los
Residuos del Estado de Guerrero, la Ley
Numero 878 del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero y demas disposiciones aplicables,
atendiendo a la escala y caracteristicas de

cada unidad de produccién.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE
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PODER LEGISLATIVO

DIP. MARCO TULIO SANCHEZ ALARCON
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO

Articulo 19.- Las Secretarias, en el ambito de sus

competencias implementara

programas
permanentes para brindar asesotria a las personas
que desarrollen actividades de produccion de
maguey y mezcal, para el cumplimiento de las
obligaciones en materia de disposicién de
residuos sélidos, asi como en el manejo y

aprovechamiento de flora silvestre.

Articulo 22.- Las Secretarias, en el 4mbito de
sus competencias, implementara programas
permanentes y territorialmente accesibles de
informaciodn, capacitacion y asistencia técnica
para el cumplimiento de obligaciones
amblentales, sanitarias, fitosanitarias y de

trazabilidad.

Los programas incluiran prevencién y manejo
de plagas y enfermedades, gestion de vinazas
y bagazo, aprovechamiento de flora silvestre,

conservacion de

uso eficiente del agua,

suelos, restauracion y atencion a

contingencias que afecten poblaciones de

maguey.

Articulo 20.- Las personas que desarrollen
actividades econdmicas pertenecientes a la
cadena productiva del maguey y del mezcal,
deberan observar la normatividad federal, estatal

y municipal para su operacién.

Articulo 23.- Las personas que realicen
actividades economicas en la cadena de valor
del maguey y del mezcal deberan cumplir las
estatales vy
municipales aplicables en materia ambiental,

disposiciones federales,

forestal, sanitaria, fiscal, de proteccién civil,
industrial,
etiquetado,

metrologia,
normalizacion, publicidad,
produccién y comercializacion de bebidas

laboral, propledad

alcohdlicas.

Las autoridades estatales promoverdn
mecanismos coordinados de orientacién,
acompainamiento y simplificacién
administrativa, sin eximir del cumplimiento de

requisitos ni reducir estiandares de proteccién.

CAPITULO I
PROMOCION Y DIFUCION

Articulo 21 .- Corresponde a la Secretaria de

CAPITULO I
PROMOCION Y DIFUSION
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Turismo: Articulo 24.- Corresponde a la Secretaria de
Turismo:

L-Incluir la difusién de la produccion de Mezcal
certificado en los municipios con denominacion de | |.- Promover rutas, ferias, encuentros y
origen, en la promocion turistica de |a Entidad, a | experiencias  de turismo  comunitario
nivel estatal, nacionaleintemaoional,y vinculadas con el maguey y el mezcal que
reconozcan a las comunidades productoras y
Il.-Promocionar el Mezcal certificado y producido generen beneficios locales;

en los municipios con denominacién de origen,
€omo un producto tradicional con importancia | IL.- Incluir la difusién de la produccion del Maguey
cultural, en los sitios turisticos de |a Entidad. y el Mezcal certificado en los municipios con
denominacion de origen, en la promocién turistica
de la Entidad, a nivel estatal, nacional e
internacional, y

liL.- Promocionar el Mezcal certificado y producido
en los municipios con denominacion de origen,
CoOmo un producto tradicional con importancia
cultural, en los sitios turisticos de la Entidag.

CAPITULO Il CAPITULO mI
DEL REGISTRO DE LA CADENA PRODUCTIVA | DEL REGISTRO DE LA CADENA PRODUCTIVA
DEL MAGUEY Y DEL MEZCAL DEL MEZCAL

Articulo 22. La Secretaria de Fomento y | Articulo 25.- La Secretaria de Fomento y
Desarrollo  Econémico {SEFODECO), en | Desarrollo Econémico (SEFODECO), en
coordinacion con las dependencias Y entidades | coordinacién con las dependencias Y entidades
Que resulten competentes, creard el Registro de | que resulten competentes, creard el Registro de
la cadena productiva del Maguey y del Mezcal, | Ia cadena productiva de| Agave y el Mezcal, que
que consistira en tener [a |a siguiente informacign: consistira en tener la |a siguiente informacion:

. Registro de
viveristas, l- Registro de personas productoras de
magueyeras Y | mezcal;
magueyeros;

IL.- Registro de personas fisicas y morales que

1. Registro de | se dediquen a envasar;
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PODER LEGISLATIVO
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V.

VI,

VIL.

b.

C.

productoras y
productores de
mezcal;

Registro de personas
fisicas y morales que
se dediquen a

envasar;

Registro de
comercializadoras;

Padrén de unidades
de produccién con
georreferenciacion;

Padrén de marcas de
mezcal certificado y
no certificado;

Informacién
geografica,
econdmica Yy
estadlistica relativa a
la cadena productiva
del maguey y del

mezcal,

con los

siguientes datos:

Litros producidos
anualmente;
Litros envasados;
Litros

comercializados en el

lil.- Registro de comercializadoras;

IV- Padrén de unidades de producciéon con
georreferenciacion;

V.- Padrén de marcas de mezcal;

VIL.- Informacién geogrifica, econémica y
estadistica relativa a la cadena productiva del
maguey y del mezcal, con los siguientes

datos:

a. Litros producidos anualmente;

b. Litros envasados;

c. Litros comercializados en el mercado
nacional y extranjero;

d. Georreferenciacion de  hectireas

destinadas a la produccién de maguey

de manera natural e intensiva; y

e. Datos de los empleos directos e

indirectos generados por el sector.

Las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, deberdn observar las disposiciones
legales referentes al uso y privacidad de los
datos personales, en relacién al tratamiento de
la informacion contenida en el Registro de la
Cadena productiva del Mezcal, asi mismo se
constituirdi en una herramienta para la
planeacién y elaboracién de las politicas
publicas aplicables al sector; debiendo este
ser actualizado cada afio.

#0608 0 008 e o0 00
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mercado nacional y
extranjero;
d. Georreferenciacion
de hectéreas
destinadas a |a
produccién de
maguey de manera
natural e intensiva;
e. Datos de los empleos
directos e indirectos
generados por el
sector.
Las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, deberén observer las disposiciones
legales referentes al uso y privacidad de los datos
personales, en relacién al tratamiento de la
informacion contenida en el
Registro de la Cadena productiva del Maguey y
Mezcal, asi mismo se constituira en una
herramienta para la planeacion y elaboracién de
las politicas publicas aplicables al sector;
debiendo este ser actualizado cada 180 dias.
TITULO CUARTO
DE LOS MEDIOS DE PREVENCION, CONTROL, TITULO CUARTO
VIGILANCIA Y SANCION DE LOS MEDIOS DE PREVENCION, CONTROL,
VIGILANCIA Y SANCION
CAPITULO |
CAPITULOI
s Articulo 23.- La prevencion a cargo de Ia
E s Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
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LEGISLATURA PRESIDENTE DE LA COMISION
GUERRERO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO
Desarrollo Rural, tendrd como funcion primordial | Articulo 26.- La Secretaria de Agricultura,
el salvaguardar el maguey, asi como las | Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, en
aplicaciones de infracciones administrativas | coordinacién con las autoridades
dispuestas en esta Ley, su Reglamento, Normas y | competentes, formulara, operard y evaluara
demas disposiciones aplicables. programas para prevenir y combatir el
aprovechamiento, transporte, aimacenamiento
El Estado a través de la Secretaria, en y transformacioén ilegal del maguey.
coordinacién con la Federacion y con la
colaboracién de los productores organizados, | Las acciones de inspeccion y vigilancia sélo
formulara, operara y evaluara programas de podran realizarse por personal facultado,
prevencion y combate al aprovechamiento ilegal, | mediante orden escrita debidamente fundada
transporte, almacenamiento y transformacién de |y motivada, salvo los casos de flagrancia
materias primas derivadas del maguey. previstos en la legislaciéon aplicable. De toda
visita se levantara acta circunstanciada y se
respetaran las formalidades esenciales del
procedimiento.
Cuando se advierta la posible comision de
infracciones o delitos de competencia federal,
estatal o municipal, se dara vista inmediata a
la autoridad competente.
Toda persona podra denunciar hechos que
pudieran contravenir esta Ley. La autoridad
deberd proteger sus datos personales y
comunicar, cuando sea juridicamente
procedente, el tramite otorgado a la denuncia.
CAPITULO Il CAPITULO I
DE LAS SANCIONES DE LAS SANCIONES
Articulo 24. Elincumplimiento a las disposiciones | Articulo  27.- Constituyen infracciones
previstas en la presente Ley, serd sancionado en | administrativas a esta Ley, cuando no sean
términos de su reglamento y las disposiciones competencia de otra autoridad:
E E legales aplicables.
: : TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
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l- Realizar un aprovechamiento sujeto a
autorizacion estatal sin contar con ella o

incumplir sus condiciones;

Il.- Proporcionar informacion o documentacién
falsa al Registro o en un procedimiento

previsto en esta Ley;

lll.- Omitir la documentacién exigible para
acreditar la legal procedencia o trazabilidad
del maguey;

IV.- Impedir u obstaculizar una visita de
inspeccién legalmente ordenada;

V.- Incumplir las medidas de seguridad o

restauracion dictadas la autoridad

por
competente;

VI.- Disponer vinazas, bagazo u otros residuos

en contravencién a las

disposiciones
aplicables; y

Vil.- Promocionar, en programas o espacios
certificado o
amparado por la Denominacién de Origen

oficiales estatales, como
Mezcal un producto que no acredite esa

condicion.

La aplicacién de sanciones se realizara sin
perjuicio de las responsabilidades civiles,
ambientales,

penales, sanitarias 0

administrativas que resulten procedentes.

CAPITULO Il

Articulo 25. En contra de los actos y resoluciones

Articulo 28.- Contra los actos y resoluciones
definitivos emitidos por las autoridades
estatales con motivo de la aplicacién de esta
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de las autoridades en la materia, los particulares
afectados tendran derecho de interponer los
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Ley procederin los medios de impugnacién
previstos en la legislacién de justicia

Procedimientos Contenciosos Administrativos del

Estado de Guerrero
La interposicion, sustanciacién y resolucién

de los medios de defensa se regiran por el
ordenamiento procesal vigente, sin perjuicio
del derecho de las personas afectadas a
acudir directamente ante la autoridad
jurisdiccional competente cuando asi proceda.

IV. CONCLUSIONES

g)l:lligg.laDeLleestu:rlo sr;te[?ral de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
p y para el Fomento, Produccién, Comercializacién y Conservacion del
I\{Iagyey y d_el ‘Mezcal del Estado Libre y Soberano de Guerrero; de las opiniones
técnicas y juridicas emitidas por la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, la
Secretaria de Finanzas y Administracion, la Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural; asi
como de los planteamientos formulados por las personas productoras, maestr:as y
maestros mezcaleros, asociaciones del sector, instituciones académicas y demas
participantes en las reuniones de trabajo y espacios de consulta desarrollados por esta
Comision, se concluye que la propuesta legislativa resulta juridica, social, econémica y
financieramente viable, con las modificaciones incorporadas por este organo

dictaminador.

Esta Comisién reconoce que la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo formuld
observaciones respecto de la iniciativa presentada originalmente, particularmente sobre
la insuficiencia de recursos humanos y financieros para asumir nuevas atribuciones, la
posible creacion de estructuras administrativas adicionales, la necesidad de observar la
legislacion estatal en materia de austeridad y disciplina financiera.

os juridicos insuperables para

fueron atendidos mediante la
ercicio de las facultades

Las referidas observaciones no constituyen impediment
la expedicion de la Ley, sino elementos técnicos que

reestructuracion y modificacion parcial del proyecto, en e e
conferidas a esta Comision por los articulos 174 y 248 de la Ley Organica _del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231. En cor_ls'ecuenCia,.?e precisaron las
competencias de las dependencias participantes, sé evito la creacion de estrL.lctt.Jras
administrativas con personalidad juridica, patrimonio 0 plantilla Iabor_a! prgplgs, se
establecié el caracter consultivo y honorifico de los érganos de participacion, y se
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dispuso que la i
S ;
deberan qejecutarzgcmgfsi programas y mecanismos de apoyo derivados de la Le
atribuciones y con cap:go :?osa;’ézﬂdades competentes dentro del ambito de su)s,
. urs i
MET—— os autorizados en los presupuestos de egresos

En cuanto a su viabilidad juridi e
i iy i deljugr?:gia:élacg;mlsmn 'chtammadora considera que el proyecto
materias rolaclonadas con el d petencial del Estado de Guerrero, al regular
proteccién ambiental, Ia co € esafrollo rural sustentable, el fomento econémico, la
las achvidades prod’u e nslerva;cmn de los recursos genéticos, el fortalecimiento de
promocion de la participaziégcz:siasl,a cgﬁﬁﬁmgf.: deldp:tmmoniz it f
re§peta las facultades exclusivas de la Federacion enpr';]o tu 'orgs' S la Ley
origen, n°_rmaiizaci6n, evaluacion de la conformi i {:denom]naczongs de
propiedad industrial y régimen tributario aplicable a I;iatgébi?izg]:g;é?isnon sanidad,

En _este ﬁentldo, las disposiciones relativas al uso de la denominacién “mezcal’, a su
cernﬂcac_:lon, envasado, etiquetado Yy comercializacion deberan aplicarsé de
conformidad con la declaratoria de proteccion de la Denominacion de Origen Mezcal, la
Ley. Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la Ley de Infraestructura de, la
Calidad, la Nt_)rma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016 y las demas disposiciones
feder_ales aplicables. Por consiguiente, la legislacion estatal no sustituye a las
autoridades federales ni crea procedimientos paralelos de certificacion, sino que
establece mecanismos de orientacion, capacitacion, acompafnamiento o‘rganizacién
productiva ¥ vinculacidn institucional para facilitar el cumplimiento de dich:a normativa.

La propuesta tampoco excluye a quienes elaboran destilados de agave que todavia no
ablece bases para brindarles asistencia

cuentan con certificacion. Por el contrario, est

técnica, capacitacion y acompanamiento gradual para su formalizacion, sin autorizar el
uso indebido de la denominacion protegida “mezcal”. Con ello se procura qué la
regulacion estatal constituya un instrumento de inclusién productiva y no una barrera de

acceso para las personas productoras artesanales y tradicionales de pequefa escala.

a la viabilidad financiera, se toma en consideracion la opinién
s y Administracion del Gobiemo del Estado,

mediante oficio ndmero SFA/SEIDGPSCIDGIO‘ISQIZOZB. de fecha 10 de febrero de
2026, en la cual se manifiesta que, del analisis efectuado, no sé detectd obligacion
financiera inmediata que impacte las finanzas del Gobierno del Estado y que cualquier
compromiso futuro debera ser considerado por las dependencias involucradas en sus
respectivas propuestas de presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente.

n dicha opinion, la Ley no constituye 1 un riza
obligaciones financieras automaticas, ampliaciones Iqu|das:
plazas adicionales, compromisos plurianuales, transferencias extraordinarias ni

endeudamiento publico. Su aplicacion debera sujetarse 2 los principips de Ie?g.a'lidad,
racionalidad, austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, rengilcmn de
cuentas Y disciplina financiera, asi como a la disponibilidad presupuestaria de las

Por lo que respecta
emitida por la Secretaria de Finanza

por si misma una autorizacion

En congruencia co
presupuestaria, no crea

3 NA C.P.39074
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dependencias competentes, sin menoscabo de las atribuciones constitucionales del
Congreso del Estado en materia de aprobacion del Presupuesto de Egresos.

Desde la perspectiva economica y social, la expedicién de esta Ley permitira articular la
cadena productiva del maguey y del mezcal; fomentar la conservacion y reproduccion
sustentable de especies nativas; impulsar la certificacion, formalizacion y
comercializacion; promover la organizacion del gremio; fortalecer la participacion de las
mujeres; incentivar la investigacién, innovacion y capacitacion,; generar valor agregado;
y favorecer que una mayor proporcién de los beneficios econémicos permanezca en las
comunidades productoras del Estado de Guerrero.

Por las razones expuestas, esta Comision Dictaminadora determina que la iniciativa es
acorde con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, los tratados interacionales de los
que el Estado mexicano es parte y las disposiciones federales y estatales aplicables,
sin advertirse contradiccion normativa que impida su aprobacion, siempre que su
interpretacion y ejecucion se realicen dentro de las competencias de cada ordfen de
gobiermno y con estricto respeto a la legislacion en materia presupuestaria, ambiental,
sanitaria, fiscal, de propiedad industrial y de infraestructura de la calidad.

En consecuencia, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de
Desarrollo Econémico y Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Scberano de Guerrero estimamos suficientemente
fundada y motivada la procedencia de la propuesta y, por tanto, DICTAMINAMOS EN
SENTIDO POSITIVO, con las modificaciones realizadas por esta Comisidn, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para el Fomento, Produccion,
Comercializacién y Conservacion del Maguey y del Mezcal del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, sometiéndose a la consideracion del Pleno de esta Soberania Popular
para su discusion y, en su caso, aprobacion.

V.- DECRETO

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 248, 256, 258, 260, 261 y
demas relativos a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
numero 231, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Econémico y Trabajo
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de

Guerrero, sometemos a consideracion del Pleno, el siguiente Dictamen con
proyecto de:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL FOMENTO,
PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y CONSERVACION DEL MAGUEY Y DEL
MEZCAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERN
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ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley Para El Fomento, Produccién,

Comercializacion y Conservacion del Maguey y del Mezcal del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, para quedar como sigue:

LEY PARA EL FOMENTO, PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y
CONSERVACION DEL MAGUEY Y DEL MEZCAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO

Titulo Primero
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico, observancia general en el Estado
de Guerrero y tiene como objeto fomentar, regular, proteger el cultivo del maguey y la
produccién, comercializacion y resguardo cultural del Mezcal en el Estado de Guerrero.
Tiene por objeto establecer las bases de coordinacién para:

I. Fomentar, proteger, conservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable las
especies de maguey;

Il. Fortalecer la produccion, transformacion, envasado, distribucion, comercializacion y
promocion de los productos y subproductos del maguey, particularmente del mezcal
guerrerense;

lll. Salvaguardar el patrimonio biocultural, los conocimientos tradicionales y las
practicas artesanales y ancestrales vinculadas con el maguey y el mezcal: y

IV. Mejorar el bienestar economico y social de las personas y comunidades que
participan en su cadena de valor.

La aplicacion de esta Ley se realizard sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la Federacién y a los municipios, asi como de lo dispuesto en la
legislacion y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley las personas flsicas, morales y comunidades
que intervengan en la reproduccion, propagacion, siembra, cultivo, aprovechamiento,
recoleccion, transporte, acopio, transformacion, produccion, envasado, distribucion o
comercializacion del maguey, del mezcal y de sus productos y subproductos.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entendera como:

I. Asociaciones de Magueyeros y Mezcaleros: Las personas morales que,
constituidas conforme a la Ley, se dedican al cultivo del maguey vy la produccion,
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TELEFONO (747) 47 1 84 00

. ‘ @ www.congresogro.gob.mx 55



PODER LEGISLATIVO

XV

DIP. MARCO TULIO SANCHEZ ALARCON
LEGISLATUR PRESIDENTE DE LA COMISION
GUERRERO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO

envase, o comercializacion del Mezcal, independientemente que las realicen en

separado o en conjunto, o bien, solo una etapa de cualquiera de las descritas, siempre
que estén verificadas y certificadas dichas personas;

Il. Aprovechamiento sustentable: la utilizacion del maguey, sus productos y
subproductos en forma que respete la integridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemas;

lll. Cadena de valor: el conjunto de personas, actividades y relaciones que intervienen
desde la reproduccion y cultivo del maguey hasta la transformacion, envasado,
distribucién y comercializacion de sus derivados;

IV. Certificacion: el procedimiento de evaluacién de la conformidad realizado por
organismos acreditados y, en su caso, aprobados conforme a la legislacion federal
aplicable;

V. Consejo: el Consejo Estatal del Maguey y del Mezcal del Estado de Guerrero;

VI. Denominacion de Origen Mezcal: la denominacion de origen protegida por el
Estado Mexicano, en los términos de su declaracién de proteccion y de la legislacion
federal aplicable;

VIl. Fabrica de mezcal: la unidad de produccién en la que se realizan una o mas
etapas de elaboracién del mezcal, de conformidad con la categoria y el proceso
reconocidos por la norma oficial mexicana aplicable;

VIIl. Maguey o agave: las plantas del género Agave presentes o cultivadas en el
territorio estatal, incluidas sus especies, subespecies, variedades y formas;

IX. Mezcal: Bebida alcohdlica destilada mexicana, 100 % de maguey o agave, obtenida
por destilacién de jugos fermentados con microorganismos espontaneos o cultivados,
extraldos de cabezas maduras de magueyes o agaves cocidos, cosechados en el
territorio comprendido por la Resolucién.

Es un liquido de aroma y sabor derivado de la especie de maguey o agave empleado,
asi como del proceso de elaboracion; diversificando sus cualidades por el tipo de suelo,
topografia, clima, agua, productor autorizado, maestro mezcalero, graduacion
alcoholica, microorganismos, entre otros factores que definen el caracter y las
sensaciones organolépticas producidas por cada Mezcal.

El mezcal puede ser anadido de edulcorantes, colorantes, aromatizantes y/o
saborizantes permitidos por el Acuerdo correspondiente de la Secretaria de Salud

ceee X. NOM: Normma  Oficial Mexicana, NOM-070-SCFI-2016. BEBIDAS

—een ALCOHOLICAS.MEZCAL.ESPECIFICACIONES, norma que establece las
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caractgn’sticas y especificaciones que deben cumplir los usuarios autorizados para
producir, envasar y comercializar la bebida alcohdlica destilada denominada Mezcal;

Xl. Organismo de evaluacién de la conformidad: Ia persona acreditada y, en su

caso, aprobada para realizar actividades de certificacion, inspeccion o ensayo,
conforme a la legislacion federal;

Xll. Persona productora de maguey: Persona fisica o juridica que se dedica a su
reproduccion, siembra, cultivo, manejo, aprovechamiento o cosecha del maguey:

Xlll. Persona productora de mezcal: Persona fisica o juridica elabora mezcal en una
unidad de produccion y cumple con las disposiciones aplicables;

XIV. Productos y subproductos: los bienes alimentarios, artesanales, medicinales,
forrajeros, energéticos o industriales obtenidos del maguey o de su transformacion;

XV. Programa de manejo: el instrumento técnico que describe las acciones y medidas
para el aprovechamiento sustentable, conservacion y restauracién del maguey:

XVI. Registro: el Registro Estatal de la Cadena de Valor del Mezcal:
XVIl. Reglamento: el Reglamento de esta Ley;

XVIIl. Secretarias: las secretarias de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural;
de Fomento y Desarrollo Econémico; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Turismo; y de Cultura del Gobierno del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias;

XIX. Trazabilidad: la posibilidad de identificar el origen, ubicacion y trayectoria del
maguey Y sus derivados a lo largo de la cadena de valor; y

XX. Viverista: la persona que reproduce, propaga o suministra plantas de maguey.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural (SAGADEGRO) en coordinacion con
la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, las siguientes atribuciones:

I. Disefiar e implementar programas de capacitacion, asesoria técnica y consultoria
para impulsar la competitividad de la cadena productiva del Maguey;

Il. Coordinar y dar seguimiento a las actividades de fomento de desarrollo de la cadena
productiva del Maguey;
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ll. Generar un padrén de Productores de Maguey certificados, sistematizando la

mfc_mna_guon, para que sirva como instrumento de planeacion y registro para dirigir la
aplicacion de apoyos o subsidios;

!V. Irqpuls_a'r la 'vinr':ulacic')n con las instituciones de educacién superior y centros de
investigacion cientifica, para generar procesos de innovacion y transferencia de

tecnologia con las activigiades de conservacion y produccion del Maguey, asi como su
transformacion y comercializacion:

V. Celebrar convenios de concertacién, coordinacién y suscripcién de acuerdos con

instituciones publicas y privadas para impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la
cadena productiva del Maguey;

VL. Coordinarse con los Ayuntamientos para la aplicacién y ejecucién de las politicas
publicas de conservacion, proteccion, fomento, restauracién, produccién, ordenacion,

cultivo, manejo y aprovechamiento sostenible del maguey, sus productos vy
subproductos;

VII. Asesorar y apoyar a las personas productoras de agave en el acceso a créditos
con tasas preferenciales y seguros para la produccion e innovaciones tecnoldgicas,
canales de comercializacion adecuados, almacenaje y mejores sistemas de
administracion, procurando siempre su bienestar y progreso;

VIIl. Establecer y fomentar programas de investigacion cientifica y proyectos de
desarrollo tecnolégico sobre el maguey para beneficiar la proteccién, fomento,
restauracion, produccion, ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento sostenible del
maguey, sus productos y subproductos, mediante convenios con instituciones
educativas y de investigacion, en beneficio del sector dedicado al maguey;

IX. Disefiar, definir y otorgar, en el ambito de su competencia, estimulos e incentivos
econdémicos a las personas productoras, para la conservacion, proteccién, fomento,
restauracion, produccion, ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento sostenible del
maguey, de sus productos y subproductos, asi como los lineamientos para su
aplicacion y evaluacion;

X. Promover en coordinacién con las dependencias federales, municipales,
organizaciones sociales y agropecuarias, asi como organismos auxiliares, la difusion,
vigilancia y control de aspectos sanitarios en la produccion, industrializacion,
almacenaje, comercializacion y movilizacién del maguey, sus productos Y
subproductos;

XI. Realizar foros, exposiciones, ferias y cualquier otra actividad tendiente al fomento
de la conservacién, produccion, cultivo, manejo, aprovechamiento sostenible Yy
comercializacion del maguey, sus productos y subproductos; y
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XIl. Las deméas que le confiera esta Ley, su reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley corresponde a la Secretaria de Fomento
y Desarrollo Econdémico (SEFODECO) en coordinacién con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural Y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, las siguientes atribuciones:

I. Disefiar instrumentos para fortalecer la cadena de valor, la economia social, el
comercio justo, la formalizacién y el acceso a mercados;

Il. Operar y actualizar el Registro;

lil.- Promover la asistencia para el registro de marcas, la autorizacion de uso de la
Denominacion de Origen Mezcal y la certificacién, ante las instancias competentes;

IV. Impulsar el envasado de origen, la promocién comercial, la exportacion y la
participacion en ferias y plataformas de comercio;

V. Disefiar programas y mecanismos para impulsar e incentivar a los productores con
infraestructura y equipamiento para la produccion de Mezcal y envasado con marcas
registradas para que cumplan con los requerimientos exigidos por la NOM especifica
que regula la produccion del Mezcal;

VI. Coordinarse con los Ayuntamientos para la aplicacion y ejecucion de las politicas
publicas de conservacion, proteccién, fomento, restauracion, produccion, ordenacion,
cultivo, manejo y aprovechamiento sostenible del maguey, sus productos y
subproductos;

VIl. Generar informacién econdmica y evaluar los resultados de los programas
sectoriales; y

VIIl. Las demas que le confiera esta Ley, su reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN) en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural y la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econémico las siguientes atribuciones:

|. Establecer criterios estatales de conservacion, restauracion, proteccion de la
biodiversidad y aprovechamiento sustentable, dentro de su competencia;

Il. Promover planes de manejo, conservacion de especies nativas, conectividad
ecoldgica y proteccidon de polinizadores;
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. Brindar asistencia para la prevencién y gestion integral de vinazas, bagazo y demas
residuos;

IV. Coordinar acciones para el uso eficiente del agua, la proteccion del suelo y la
reducciéon de emisiones;

V.-Coadyuvar con autoridades federales y municipales en inspeccién, vigilancia y
restauracion ambiental;

VI. Promover que los Gobiemos Municipales que cuentan con la Denominacion de
Origen Mezcal, apliquen su Ordenamiento Ecoldgico Territorial, con la finalidad de que
participen activamente en las politicas instrumentadas para el desarrolio sustentable de
la cadena productiva del Mezcal;

VII. Implementar acciones para la investigacion y transferencia de tecnologia en el
cuidado del medio ambiente, en los procesos de la cadena productiva del Mezcal, en
coordinacién con las instituciones publicas y privadas;

VIIl. Regular la protecciéon, conservacion y restauracion del maguey, asi como la
ordenacion y aprovechamiento sostenible;

IX. Coordinarse con los Ayuntamientos para la aplicacion y ejecucion de las politicas
publicas de conservacién, proteccion, fomento, restauracion, produccion, ordenacién,
cultivo, manejo y aprovechamiento sostenible del maguey, sus productos y
subproductos;

X. Fomentar las actividades que protejan la biodiversidad del maguey mediante
practicas de aprovechamiento sostenible; y

Xl. Las demas que le confiera esta Ley, su reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 7.- Corresponde a los municipios, en el ambito de su competencia:
L. Participar en la planeacién y ejecucion de programas de fomento y conservacion;

Il. Incorporar criterios de proteccion del maguey en sus instrumentos de ordenamiento
territorial, ecolégico y de desarrollo urbano;

ll. Facilitar, conforme a la ley, tramites municipales aplicables a unidades de
produccioén;

IV. Coadyuvar en prevencion, inspeccion, proteccion civil y gestion de residuos;
V. Promover mercados locales, ferias, rutas y turismo comunitario; y
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VI. Proporcionar informacion al Registro, con observancia de la legislacion de
proteccion de datos.

Articulo 8.- Las Secretarias promoveran, respetando la libertad de asociacion, la
constitucion y fortalecimiento de cooperativas, sociedades de produccion rural y demas
organizaciones de personas productoras de maguey y mezcal.

Para tal efecto, brindaran asistencia técnica para su formalizacion, gobernanza interna,
administracién, compras y servicios compartidos, agregacion de valor, negociacion
comercial y acceso a mercados. El acceso a programas publicos no podra
condicionarse a la afiliacion a una organizacion determinada.

Articulo 9.- Las secretarias impulsaran programas de capacitacion con perspectiva
de género que promuevan la participacion de mujeres en la cadena productiva del
Mezcal orientadas al autoconsumo y al autoempleo.

Estos programas deberan considerar la capacitacion en produccion, transformacion y
comercializacion del Maguey, Mezcal y sus derivados para que fortalezcan
prioritariamente la economia familiar e impulsar la integracion y participacion de las
mujeres en la cadena productiva del estado.

Capitulo Il
Politicas y Principios

Articulo 10.- La cadena productiva del Mezcal se fundamenta en las politicas y
principios, siguientes:
I. Promover el acceso a una mejor calidad de vida de las Personas Productoras de la
cadena productiva del Mezcal;

Il. Interactuar armoniosamente con los ecosistemas y ciclos naturales respetando la
biodiversidad;

lll.- Promover que la produccion del Mezcal sea de acuerdo con los estiandares de
sanidad, inocuidad y calidad,;

IV. Promaver e incentivar el manejo adecuado de los residuos derivadas del proceso de
destilacion, como vinazas, bagazo, y otros desechos, para cumplir con las normas

vigentes;
V. Planear e incentivar el aprovechamiento de magueyes silvestres, el establecimiento

de plantaciones comerciales, la reproduccion de plantas y planes de manejo para
generar un equilibrio entre la produccion del maguey y la capacidad de produccion del

Mezcal,
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VI. Promover la capacitacion y profesionalizacién, como un eje transversal en toda |a
cadena productiva; y

VII. Fortalecer los sistemas de produccion, transformacion y comercializacion,
econémicamente rentables, ambientalmente sustentables y socialmente responsable.

Las autoridades deberan observar estos principios en el disefio, ejecucion y evaluacion
de programas, autorizaciones, apoyos e instrumentos de politica publica.

Capitulo I
Del Resguardo Cultural

Articulo 11.- El Maguey y el Mezcal, como parte del patrimonio cultural de Guerrero,
seran protegidos mediante politicas que aseguren la preservacion de sus métodos de

produccion tradicionales, asi como los conocimientos ancestrales asociados a su
elaboracion.

Articulo 12.- E| Estado coadyuvara, en el ambito de su competencia, con el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial y demas autoridades federales para proteger la
Denominacién de Origen Mezcal y prevenir su uso ilegal o engafioso.

Asimismo, implementara, con participacién de las comunidades productoras, acciones
de conservacién, propagacion y restauracion de especies nativas de maguey,
privilegiando material vegetativo de procedencia local, diversidad genética y
condiciones que favorezcan a los polinizadores.

La promocion oficial de mezcal deberd limitarse a productos que acrediten el
cumplimiento de la normativa federal aplicable.

Articulo 13.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado,
por conducto de las Secretarias, en el ambito de sus atribuciones, y a los municipios
en los términos que establezcan esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades estatales podran celebrar convenios de coordinacién con la
Federacion, los municipios, instituciones académicas y organizaciones de los sectores
social y privado para el cumplimiento de su objeto.

La coordinacién no implicara la transferencia de atribuciones reservadas a otro orden
de gobierno salvo convenio y fundamento legal expreso.

Capitulo IV
Consejo Estatal del Maguey y del Mezcal del Estado de Guerrero
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Articulo 14.- Se crea el Consejo Estatal del Maguey y del Mezcal de Guerrero como
érgano colegiado de consulta, participacién y coordinacion, sin personalidad juridica ni
patrimonio propios.

Articulo 15.- El Consejo estara integrado por:

I. Presidencia: Por la persona Titular de la Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico;

Il. Secretaria técnica: Por la persona Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Rural

lll. Vocalia: Por la Persona Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

IV. Vocalia: Por la persona Titular de la Secretaria de Turismo;

V. Vocalia: Un representante de las Asociaciones de Mezcaleros; o titular de las
asociaciones de personas agricultoras y productoras de Maguey, reconocidas por las
Secretarias;

VI. Vocalia: La persona Titular de la Comisién Nacional Forestal en el Estado de
Guerrero;,

VII. Vocalia: La persona Titular de la Comisién de Recursos Naturales, Desarrollo
Sustentable y Cambio Climatico del H. Congreso del Estado de Guerrero;

VIIl. Vocalia: La persona Titular de la Comisién de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
del H. Congreso del Estado de Guerrero,

IX. Vocalia: La persona Titular de la Comisién de Desarrollo Econdmico y Trabajo del
H. Congreso del Estado de Guerrero;

X. Una representacion de los municipios productores, designada conforme al
Reglamento;

XI. Vocalla: Seis representantes de personas productoras y organizaciones de la
cadena de valor, procurando representacion regional, de pequefias unidades de
produccién; y

XIl. Vocalia: Dos representantes de instituciones de educacién superior o centros de
investigacion con experiencia en la materia.
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Cada integrante propietario designara a su suplente. La integracion, seleccién y

sustitucion de repregeqtantes sociales se realizara mediante convocatoria publica,
transparente y con criterios objetivos.

Amculq 16.- En el cpnsgjo participaran como invitados permanentes, con derecho a
voz pero sin voto, los siguientes:

I. Un representante de cada uno de los Ayuntamientos del Estado que cuenten con la
Denominacién de Origen:;

Il L_a persona Titular de la Delegacién o Representacion Federal de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural;

lll. Las y Ios_, miembros de la Comision de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable
y Cambio Climatico del H. Congreso del Estado de Guerrero:;

IV. Las y los, miembros de la Comisién de Desarrollo Agropecuario y Pesquero del H.
Congreso del Estado de Guerrero; y

V. Las y los, miembros de la Comisién de Desarrollo Econémico y Trabajo del H.
Congreso del Estado de Guerrero.

El Consejo podra invitar a oftras autoridades, comunidades, organizaciones,
especialistas e instituciones académicas cuando la naturaleza de los asuntos lo
requiera.

Articulo 17.- El Consejo sesionara ordinariamente cuando menos una vez cada
cuatro meses y de manera extraordinaria cuando sea convocado por su Presidencia o
por una tercera parte de sus integrantes.

Existira quérum con la mayorfa de sus integrantes con derecho a voto. Sus acuerdos
se adoptaran por mayorfa de votos de las personas presentes y, en caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

La Secretaria Técnica publicara las convocatorias, drdenes del dia, acuerdos, actas e
informes, con las reservas previstas en la legislacién de transparencia y proteccion de
datos personales.

Las demas reglas de organizacion y funcionamiento se establecerdn en su Reglamento
Interior.

Articulo 18.- Los cargos que se desemperien en el Consejo seran honorificos y no
generaran relacion laboral ni remuneracién alguna.

Articulo 19.- Son funciones del Consejo:
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I. Emitir opiniones y recomendaciones técnicas sobre los instrumentos regulatorios que
inciden en la cadena productiva del Maguey y del Mezcal;

Il. Fomentar la capacitacion para la productividad y competitividad del Maguey y del
Mezcal;

lll. Proponer acciones y politicas que tengan como objetivo el fomento al desarrollo de
la produccién y comercializacion del Maguey y del Mezcal;

IV. Brindar acompaiiamiento Yy asesorias a las personas productoras en los procesos
para su constitucién legal y certificacion:

V. Impulsar la creacién de un Organismo Certificador del Mezcal del Estado de
Guerrero, prioritariamente con el apoyo de la Universidad Auténoma de Guerrero;

VI. Proponer mecanismos de simplificacién y acompainamiento para la formalizacion,
registro de marcas, autorizacién de uso de la Denominacién de Origen Mezcal y
certificacion ante las autoridades Yy organismos competentes;

VIL. Impulsar la comercializacion y exportacion; y

VIIl. Los demas que le asigne la presente Ley y el Reglamento.

TITULO SEGUNDO
DEL APROVECHAMIENTO Y USO DEL MAGUEY

CAPITULO |

Articulo 20.- El aprovechamiento de poblaciones silvestres de maguey vy la colecta

con fines comerciales o cientificos requeriran la autorizacion o aviso que corresponda
conforme a la legislacién federal, estatal y municipal aplicable.

En las materias de competencia estatal, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Rural,

con opinion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales cuando proceda, conocera de los avisos, registros o autorizaciones previstos
en esta Ley,

El aprovechamiento debera acreditar la legal posesién o consentimiento de quien tenga

derecho sobre el predio, la procedencia del material, las medidas de conservacion y,
cuando corresponda, un programa de manejo.

No se exigird autorizacién estatal ad

‘ icional cuando el acto se encuentre sujeto
exclusivamente a competencia federal

» en tal caso, las autoridades estatales se
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limitaran a orientar, registrar informacion y coadyuvar mediante los convenios
respectivos.
TITULO TERCERO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA
CADENA PRODUCTIVA DEL MAGUEY Y DEL MEZCAL

CAPITULO |

Articulo 21.- Las personas viveristas, productoras, transformadoras, envasadoras y
demas integrantes de la cadena de valor deberan:

I. Aplicar practicas de aprovechamiento sustentable, conservacion del suelo, uso
eficiente del agua y proteccion de la biodiversidad;

Il. Acreditar, cuando sea exigible, la legal procedencia del maguey y conservar la
documentacion de trazabilidad;

lll. Prevenir, reducir, valorizar y disponer adecuadamente las vinazas, el bagazo,
envases y demas residuos;

IV. Cumplir las medidas sanitarias, fitosanitarias, ambientales y de seguridad aplicables;
y

V. Facilitar las acciones de inspeccion de las autoridades competentes.

Estas obligaciones se cumplirdan de conformidad con la Ley Numero 593 de
Aprovechamiento y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Guerrero, la Ley
Numero 878 del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero y demas disposiciones aplicables, atendiendo a la escala y caracteristicas de
cada unidad de produccion.

Articulo 22.- Las Secretarias, en el ambito de sus competencias, implementara
programas permanentes y territorialmente accesibles de informacién, capacitacion y

asisten_cia' técnica para el cumplimiento de obligaciones ambientales, sanitarias,
fitosanitarias y de trazabilidad.

Lps programas incluiran prevencion y manejo de plagas y enfermedades, gestion de
vinazas y bagazo, aprovechamiento de flora silvestre, uso eficiente del agua,

conser_vaci()n de suelos, restauracion y atencion a contingencias que afecten
poblaciones de maguey.
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Articulo 23.- Las personas que realicen actividades econémicas en la cadena de
valor del maguey y del mezcal deberan cumplir las disposiciones federales, estatales y
Mmunicipales aplicables en materia ambiental, forestal, sanitaria, fiscal, de proteccion
civil, laboral, propiedad industrial, metrologia, normalizacién, etiquetado, publicidad,
produccion y comercializacion de bebidas alcohdlicas.

Las autoridades estatales promoveran mecanismos coordinados de orientacion,
acompanamiento y simplificacion administrativa, sin eximir del cumplimiento de
requisitos ni reducir estandares de proteccion.

CAPITULO Il
PROMOCION Y DIFUSION

Articulo 24.- Corresponde a la Secretaria de Turismo:
I.- Promover rutas, ferias, encuentros y experiencias de turismo comunitario vinculadas

con el maguey y el mezcal que reconozcan a las comunidades productoras y generen
beneficios locales;

Il.- Incluir la difusién de la produccién del Maguey y el Mezcal certificado en los
municipios con denominacion de origen, en la promocion turistica de la Entidad, a nivel
estatal, nacional e internacional, y

lll.- Promocionar el Mezcal certificado y producido en los municipios con denominacion
de origen, como un producto tradicional con importancia cultural, en los sitios turisticos
de la Entidad.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL MEZCAL

Articulo 25.- La Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdémico (SEFODECO), en
coordinacion con las dependencias y entidades que resulten competentes, creara el
Registro de la cadena productiva del Agave y el Mezcal, que consistira en tener la la
siguiente informacién:
I. Registro de personas productoras de mezcal:
Il. Registro de personas fisicas y morales que se dediquen a envasar;
lll. Registro de comercializadoras;
IV Padron de unidades de produccion con georreferenciacion;
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V. Padrén de marcas de mezcal;

VI. Informacién geografica, econémica y estadistica relativa a la cadena productiva del
maguey y del mezcal, con los siguientes datos:

Litros producidos anualmente;

Litros envasados;

Litros comercializados en el mercado nacional y extranjero;

Georreferenciacion de hectdreas destinadas a la produccion de maguey de
manera natural e intensiva; y

e. Datos de los empleos directos e indirectos generados por el sector.

apow

Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, deberan observar las disposiciones
legales referentes al uso y privacidad de los datos personales, en relacion al
tratamiento de la informacién contenida en el Registro de la Cadena productiva del
Mezcal, asi mismo se constituird en una herramienta para la planeacion y elaboracion
de las politicas publicas aplicables al sector; debiendo este ser actualizado cada afio.

TITULO CUARTO
DE LOS MEDIOS DE PREVENCION, CONTROL, VIGILANCIA Y SANCION

CAPITULO I

Articulo 26.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, en
coordinacion con las autoridades competentes, formulard, operard y evaluara
programas para prevenir y combatir el aprovechamiento, transporte, almacenamiento y

transformacion ilegal del maguey.

Las acciones de inspeccion Yy vigilancia solo podrén realizarse por personal facultado,
mediante orden escrita debidamente fundada y motivada, salvo los casos de flagrancia
previstos en la legislacion aplicable. De toda visita se levantara acta circunstanciada y
se respetaran las formalidades esenciales del procedimiento.

Cuando se advierta la posible comisidén de infracciones o delitos de competencia
federal, estatal o municipal, se dara vista inmediata a la autoridad competente.

Toda persona podra denunciar hechos que pudieran contravenir esta Ley. La autoridad
debera proteger sus datos personales y comunicar, cuando sea juridicamente
procedente, el tramite otorgado a la denuncia.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES
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Articulo 27.- Constituyen infracciones administrativas a esta Ley, cuando no sean
competencia de otra autoridad:

I. Realizar un aprovechamiento sujeto a autorizacion estatal sin contar con ella o
incumplir sus condiciones;

Il. Proporcionar informacién o documentacién falsa al Registro o en un procedimiento
previsto en esta Ley;

lll. Omitir la documentacién exigible para acreditar la legal procedencia o trazabilidad
del maguey;

IV. Impedir u obstaculizar una visita de inspeccién legalmente ordenada;

V. Incumplir las medidas de seguridad o restauracion dictadas por la autoridad
competente,; '

VI. Disponer vinazas, bagazo u otros residuos en contravencién a las disposiciones
aplicable; y

VIIl. Promocionar, en programas o espacios oficiales estatales, como certificado o
amparado por la Denominacién de Origen Mezcal un producto que no acredite esa

condicion.

La aplicacién de sanciones se realizara sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales, ambientales, sanitarias o administrativas que resulten procedentes.

Articulo 28.- Contra los actos y resoluciones definitivos emitidos por las autoridades
estatales con motivo de la aplicacion de esta Ley procederan los medios de
impugnacion previstos en la legislacion de justicia administrativa del Estado de
Guerrero.

La interposicion, sustanciacion y resolucion de los medios de defensa se regiran por el

order_1anjiento procesal vigente, sin perjuicio del derecho de las personas afectadas a
acudir directamente ante la autoridad jurisdiccional competente cuando asi proceda.

VI. ARTICULOS TRANSITORIOS

ART_ICU‘ITO PRIMER.’_O.. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.
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ARTICULO SEGUNDO: Publiquese e| Presente Decreto para el conocimiento general,
en el Por‘tﬁl Web del Congreso del Estado y difundase a través de los medios de
comunicacion.

eRTICULO TERCERO. E| Consejo Estatal del Maguey y del Mezcal del Estado de
uerrero

Uerrero, se instalara dentro del plazo de 120 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. E Ejecutivo del Estado

Ley, en un plazo no mayor a 120 dias habiles,
del presente Decreto,

» expedira el Reglamento de |a presente
contados a partir de la entrada en vigor

ATENTAMENTE

LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO DE LA SEXAGESIMACUARTA

LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

VOTACION A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

PRESIDENTE
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