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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISION PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES
REALICE ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS TECNICOS, SOBRE LA
COMERCIALIZACION Y CONSUMO DE SISTEMAS ALTERNATIVOS
DE NICOTINA EN LA ENTIDAD; EVALUE LOS RIESGOS
SANITARIOS  ASOCIADOS A  DICHOS PRODUCTOS,
PARTICULARMENTE EN POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN,;
PROPONGA MEDIDAS REGULATORIAS, PREVENTIVAS Y DE
VIGILANCIA SANITARIA, QUE FORTALEZCAN LA PROTECCION
DEL DERECHO A LA SALUD EN EL ESTADO DE GUERRERQO;
REMITAA ESTE HONORABLE CONGRESO, UN INFORME SOBRE
LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y LAS ACCIONES
IMPLEMENTADAS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES

A la Comisién de Salud de la LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de
Guerrero, fue turnada para su estudio, anélisis y dictamen correspondiente, el Punto
de Acuerdo suscrito por la Diputada Violeta Martinea Pacheco, mediante el cual
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta al Titular de la Comisién para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Guerrero, para que, en el ambito de sus atribuciones
legales y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 Bis, fraccion |1, de la Ley
NUmero 1212, de Salud del Estado de Guerrero: I. Realice estudios y diagnosticos
técnicos, sobre la comercializacién y consumo de sistemas alternativos de nicotina
en la Entidad; Il. EvallGe los riesgos sanitarios asociados a dichos productos,
particularmente en poblacion adolescente y joven; IIl. Proponga medidas
regulatorias, preventivas y de vigilancia sanitaria, que fortalezcan la proteccioén del
derecho a la salud en el Estado de Guerrero; IV. Remita a este Honorable Congreso,
un informe sobre los resultados obtenidos y las acciones implementadas.

En virtud del andlisis y estudio del Punto de Acuerdo de referencia, esta
Comision Legislativa, con fundamento en los articulos, 161, 174 fracciones Il y XIV,
175, 177 fraccién |, 195 fraccion XVI, 248, 249, 254, 256, 257 y demas relativos y
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aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero
231, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente Acuerdo
Parlamentario, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:
La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen de la Proposicién
con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

l. En el capitulo de "Antecedentes”, se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen del referido Punto
de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién.

ll. En el capitulo correspondiente a "Objeto y Descripciéon del Punto de
Acuerdo”, se exponen los motivos y alcance de la Proposicién con Punto de
Acuerdo en estudio.

lll. En el capitulo de "Consideraciones”, la Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar el Punto de Acuerdo en analisis.

IV. En el capitulo de “Texto Normativo y Régimen Transitorio”, se sienta
la resolucién derivada del anélisis de los asuntos turnados, asi como las
disposiciones que rigen las situaciones inmediatas temporales.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion de fecha 03 de marzo del afio en curso, la Diputada Violeta
Martinea Pacheco, integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Guerrero, present6 ante el Pleno la Proposicién con Punto de Acuerdo
Parlamentario, por el que se exhorta al Titular de la Comisién para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de Guerrero, para que, en el ambito de sus
atribuciones legales y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 Bis, fraccion
Il, de la Ley Numero 1212, de Salud del Estado de Guerrero: I. Realice estudios y
diagnésticos técnicos, sobre la comercializacion y consumo de sistemas alternativos
de nicotina en la Entidad; Il. Evalie los riesgos sanitarios asociados a dichos
productos, particularmente en poblacién adolescente y joven; lll. Proponga medidas
regulatorias, preventivas y de vigilancia sanitaria, que fortalezcan la proteccién del
derecho a la salud en el Estado de Guerrero; IV. Remita a este Honorable Congreso,
un informe sobre los resultados obtenidos y las acciones implementadas.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima

Cuarta Legislatura, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud para su
2
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analisis, estudio y dictamen, conforme a lo dispuesto en los articulos, 241, 242, 243
Yy 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, recibiéndose
en la Presidencia de esta Comisién el 5 de marzo con el turno correspondiente
nameros LXIV/2DO/SSP/DPL/1107/2026. ordenando a la Comision de Salud
atender esta iniciativa, para su analisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 9 de marzo de 2026 la presidencia de la Comisién de Salud
remitié a las Diputadas integrantes de la Comisién, la Iniciativa presentada por la
Diputada Violeta Martinea Pacheco, para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Rebeca Nuafiez Martin del Campo, expone en su
Proposicién con Punto de Acuerdo lo siguiente:

El derecho a la proteccién de la salud, se encuentra consagrado en el articulo
4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que el Estado tiene la
obligacion de garantizaria mediante politicas publicas preventivas, regulatorias y de
vigilancia sanitaria. En ese sentido, corresponde a las autoridades adoptar medidas
oportunas frente a riesgos emergentes que puedan afectar la salud de la poblacion,
particularmente cuando se trata de sustancias con potencial adictivo.

La nicotina, es una sustancia psicoactiva de origen vegetal, presente en el tabaco y
en diversos dispositivos electrénicos o sistemas alternativos de administracion. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconoce que la nicotina, es el principal
componente responsable de la dependencia asociada a los productos de tabaco,
debido a su accién directa sobre el sistema nervioso central.

De acuerdo con la evidencia técnica difundida por la OMS, la nicotina actaa al unirse
a los receptores nicotinicos de acetilcolina en el cerebro, lo que activa los circuitos
neuronales de recompensa y favorece la liberacién de dopamina, neurotransmisor
vinculado con la sensacién de placer y refuerzo conductual. Este mecanismo
neurobiol6gico, explica su elevada capacidad adictiva. Asimismo, la dependencia a
la nicotina puede generar fenémenos de tolerancia, que implican la necesidad de
aumentar la exposicion para obtener los mismos efectos, y un sindrome de
abstinencia caracterizado por irritabilidad, ansiedad y deseo intenso de consumo al
suspender su uso, lo que dificulta su abandono.

En el ambito cardiovascular, el U.S. Surgeon General, con respaldo de los National
Institutes of Health (NIH), ha documentado que la nicotina, incrementa la frecuencia
cardiaca, eleva la presion arterial y activa el sistema nervioso simpético (SNS),
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provocando vasoconstriccion y aumento de la carga hemodinémica. Estos efectos
fisiologicos  contribuyen al desarrollo y progresion de enfermedades
cardiovasculares.

Por otra parte, los Centers for Disease Control and Prevention (CDC) han advertido
que la exposicién a nicotina durante la adolescencia puede afectar el desarrollo
cerebral, dado que el cerebro continda su proceso de maduracién hasta la adultez
temprana. La evidencia oficial sefiala que, la nicotina, puede impactar 4reas
relacionadas con la atencion, el aprendizaje, la memoria y el control de impulsos,
ademas de aumentar la vulnerabilidad a la dependencia y a otras adicciones en
etapas posteriores de la vida.

En consecuencia, la informacién cientifica disponible en fuentes oficiales de salud
publica confirma que la nicotina, es una sustancia con alta capacidad adictiva, que
actua directamente sobre el sistema nervioso central, produce alteraciones
cardiovasculares relevantes y representa un riesgo particular para nifias, nifios y
adolescentes debido a su impacto en el desarrollo cerebral.

Con base en datos oficiales de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Continua
2022 (ENSANUT 2022), elaborada por el Instituto Nacional de Salud Publica, en
Meéxico el 4.6 % de los adolescentes de 10 a 19 afios reporté consumo actual de
tabaco, es decir, haber fumado en los dltimos 30 dias, mientras que en la poblacion
adulta de 20 afios y més la prevalencia fue de 19.5 %. En cuanto al uso de cigarros
electronicos, la misma encuesta sefiala que 2.6 % de los adolescentes y 1.5 % de
los adultos reportaron utilizarlos. A nivel internacional, la Organizacién Mundial de
la Salud ha estimado que més de 1,300 millones de personas consumen tabaco en
el mundo y ha advertido que el uso de productos con nicotina, incluidos los
dispositivos electrénicos, continia representando un desafio relevante para la salud
publica, particularmente entre jévenes. Estas cifras oficiales confirman que el
consumo de productos con nicotina sigue siendo un tema de atencién sanitaria tanto
en México como a nivel global.

Actualmente se observa la comercializacién de productos como “ZYN’, consistentes
en bolsas de nicotina para uso oral (nicotine pouches), disponibles en
establecimientos de conveniencia de alta afluencia, como tiendas OXXO, lo que
evidencia su amplia distribucién y accesibilidad. Dichos productos contienen nicotina
en concentraciones que si generan dependencia quimica, al tratarse de una
sustancia psicoactiva altamente adictiva.

En el empaque se incluye la leyenda: “Este producto no es libre de riesgo y contiene
nicotina, la cual es adictiva. Venta exclusiva para adultos”. Sin embargo, la
advertencia sanitaria se limita a una frase genérica, sin incorporar informacién
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detallada sobre los posibles efectos adversos, asociados al consumo frecuente de
nicotina, tales como alteraciones cardiovasculares, aumento de la presion arterial,
afectaciones en el desarrollo neurolégico en adolescentes, riesgo de dependencia
temprana y posibles impactos en la salud bucodental. Tampoco se incluyen
advertencias gréficas o pictogramas disuasivos, como los previstos para otros
productos derivados del tabaco.

Adicionalmente, su comercializacién en establecimientos de acceso masivo, a un
precio aproximado de ochenta pesos por presentacion, facilita su adquisicién y
normaliza su consumo, particularmente entre poblacion joven. Aunque el empaque
indica que su venta es exclusiva para adultos, en la practica no siempre es visible
un mecanismo estricto y sistematico de verificacién de mayoria de edad mediante
identificacién oficial, lo que puede representar un area de riesgo en términos de
proteccion sanitaria y prevencién de adicciones en poblacién adolescente.

Asimismo, su presentacion y disefio discreto pueden generar la percepcién errénea
de que se trata de un producto inocuo o de bajo riesgo, lo cual podria incidir en su
normalizacion social y en la disminucién de la percepcion de riesgo, favoreciendo
una posible iniciacién temprana al consumo de nicotina, y el consecuente desarrollo
de dependencia.

Evidentemente, es una venta encubierta de nicotina, a través de una modalidad que
puede pasar inadvertida hasta para los propios padres de familia, por lo que este
planteamiento adquiere una mayor relevancia para visibilizar esta problemética, y
toda la sociedad ponga atencién en esta comercializacion disfrazada que se esté
realizando de la nicotina.

En este contexto, resulta pertinente que las autoridades competentes, revisen el
cumplimiento del marco normativo vigente, respecto a la comercializacion,
etiquetado, puntos de venta, verificacién de edad y medidas informativas aplicables
a las bolsas de nicotina para uso oral, independientemente de la marca o
denominacién comercial bajo la cual se distribuyan, a efecto de salvaguardar el
derecho a la proteccién de la salud y fortalecer las acciones de prevencién de
adicciones.

La Ley Numero 1212, de Salud del Estado de Guerrero, establece en su articulo 20
Bis, que la Secretaria de Salud, ejerceré las atribuciones de regulacion, control y
fomento sanitarios a través de la Comisién para la Protecciéon contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Guerrero, facultandola para llevar a cabo la evaluacion de
riesgos a la salud y proponer la politica estatal en materia de proteccién contra
riesgos sanitarios, asi como su instrumentacion.
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En atencién a lo anterior, y considerando que, actualmente se comercializan en
establecimientos de conveniencia, productos consistentes en bolsas de nicotina
para uso oral, se estima pertinente, con pleno respeto a la esfera competencial de
dicha Comisién, formular un atento exhorto a la persona Titular de la Comisién para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Guerrero, para que, en el
ambito de sus atribuciones legales y con fundamento en el articulo 20 Bis, fraccién
ll, realice los estudios, diagnésticos Yy planteamientos técnicos necesarios, que
permitan fortalecer las acciones de proteccién contra riesgos sanitarios, en materia
de sistemas alternativos de consumo de nicotina en la Entidad.

Lo anterior, a efecto de evaluar la presencia y comercializacién de dichos productos,
revisar si las advertencias sanitarias actuales, los mecanismos de verificaciéon de
mayoria de edad en los puntos de venta y las condiciones de etiquetado, cumplen
de manera integral con el marco normativo vigente, y determinar, en su caso, la
necesidad de reforzar las acciones de regulacion, vigilancia sanitaria y prevencion,
garantizando la tutela efectiva del derecho a la proteccion de la salud de la poblacién
guerrerense.

EN SINTESIS:

PRIMERO. El articulo 4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho humano a la proteccién de la salud.

SEGUNDO. La nicotina, es una sustancia altamente adictiva, reconocida por
autoridades sanitarias nacionales e internacionales.

TERCERO. Datos oficiales de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2022,
evidencian consumo de dispositivos con nicotina en poblacién adolescente y joven.

CUARTO. El articulo 20 Bis, de la Ley Ndmero 1212, de Salud del Estado de
Guerrero, faculta a la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, a
evaluar riesgos y proponer politicas pablicas en la materia.

QUINTO. Resulta necesario contar con diagndsticos estatales actualizados, que
permitan fortalecer la proteccién sanitaria en la Entidad.

SEXTO. Es indispensable que la poblacién conozca el peligro de esta modalidad en
la comercializacion de la nicotina, y las graves consecuencias a la salud.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y
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a la autonomia técnica de las autoridades sanitarias, formula un atento y respetuoso
exhorto a la persona Titular de la Comisién para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Guerrero, para que, en el é&mbito de sus atribuciones
legales y con fundamento en o dispuesto por el articulo 20 Bis, fraccioén Il, de la Ley
Namero 1212, de Salud del Estado de Guerrero:

I. Realice estudios y diagnésticos técnicos, sobre la comercializacién y
consumo de sistemnas alternativos de nicotina en la Entidad;

ll. Evalie los riesgos sanitarios asociados a dichos productos,
particularmente en poblacion adolescente y joven;

lll. Proponga medidas regulatorias, preventivas y de vigilancia sanitaria, que
fortalezcan la proteccion del derecho a la salud en el Estado de Guerrero;

IV. Remita a este Honorable Congreso, un informe sobre los resultados
obtenidos y las acciones implementadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo Parlamentario, surtiré efectos a partir de la fecha
de su publicacion.

SEGUNDO. - Remitase el presente, a la persona Titular de la Comisién para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Guerrero, para su conocimiento
y efectos legales correspondientes.

TERCERO. - Publiquese este Acuerdo Parlamentario, en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero, y en el portal electrénico de esta Soberania, para
conocimiento general.

lil. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. Que este érgano colegiado es legalmente competente para
conocer, analizar y dictaminar la presente proposiciéon con punto de acuerdo, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y los articulos aplicables de la Ley Numero 231 del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, en virtud de que el asunto versa sobre la
proteccion a la salud publica, materia que encuadra en las atribuciones y facultades
de esta Comisién Dictaminadora.

SEGUNDO. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tutela en su articulo 4° el derecho humano a la proteccion de la salud, imponiendo
al Estado mexicano la obligacion ineludible de garantizarlo mediante politicas
publicas de prevencion, regulacion y vigilancia sanitaria. En este orden de ideas, las
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autoridades estatales tienen la responsabilidad ética y legal de adoptar medidas
oportunas ante la emergencia de nuevas modalidades y productos que pongan en
riesgo el bienestar cardiovascular, neurolégico y psicoactivo de la poblacién, en

estricta concordancia con los Tratados Internacionales y la legislacién nacional en
la materia.

TERCERO. Que la evidencia cientifica avalada por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades
(CDC) y los Institutos Nacionales de Salud (NIH), confirma que la nicotina es una
sustancia psicoactiva con una elevada capacidad adictiva que actua directamente
sobre el sistema nervioso central y genera graves impactos cardiovasculares.
Asimismo, los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua 2022
(ENSANUT) advierten un preocupante uso de productos con nicotina en
adolescentes. Resulta alarmante que productos como las bolsas de nicotina para
uso oral (nicotine pouches) se comercialicen masivamente bajo disefios discretos,
leyendas sanitarias genéricas y sin pictogramas disuasivos, lo que propicia una
percepcién errénea de inocuidad, incrementa el riesgo de iniciaciéon temprana en
menores y representa una comercializacion encubierta que atenta contra el tejido
social.

CUARTO. Que la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero
establece formalmente en su articulo 20 Bis, que la Secretaria de Salud ejercera las
atribuciones de regulacién, control y fomento sanitario a través de la Comisién para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Guerrero (COPRISEG). En
especifico, la fraccion Il de dicho precepto faculta a la COPRISEG para llevar a cabo
la evaluacion de riesgos a la salud y proponer la politica estatal en la materia, por lo
que existe plena sustanciacion juridica para requerir la intervencion técnica de dicho
érgano desconcentrado.

QUINTO. Que esta Comisién Dictaminadora, tras analizar el fondo de la
proposicion, considera procedente, idéneo y oportuno el exhorto planteado a la
titularidad de la COPRISEG. Dicha medida no representa una injerencia en las
atribuciones del Poder Ejecutivo, sino un ejercicio valido de colaboracién e
interrelacion institucional orientado a que la autoridad sanitaria realice estudios
técnicos, evalle las condiciones de etiquetado y venta en tiendas de conveniencia
de la entidad, y determine el refuerzo de la vigilancia sanitaria, garantizando asi una
tutela efectiva de la salud de las y los guerrerenses.
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SEXTO. Que habiéndose acreditado el interés publico, la justificacién médica

y la viabilidad juridica de Ia proposicion, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora estiman procedente emitir dictamen favorable respecto a la
propuesta de exhortar a la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
del Estado de Guerrero, a efecto de que implemente los diagnésticos, evaluaciones
y acciones regulatorias sobre los sistemas alternativos de consumo de nicotina y
rinda el informe respectivo a este H. Congreso del Estado.
Por lo anteriormente expuesto, se aprueba la Proposicién con Punto de
Acuerdo, la cual fue sometida a estudio de esta Comisién, por los argumentos

sefialados en lineas que anteceden, y se somete a consideracion del pleno el
siguiente:

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
ACUERDO PARLAMENTARIO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division
de poderes y a la autonomia técnica de las autoridades sanitarias, formula un atento
y respetuoso exhorto a la persona Titular de la Comisién para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Guerrero, para que, en el ambito de sus
atribuciones legales y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 Bis, fraccién
I, de la Ley Numero 1212, de Salud del Estado de Guerrero, realice estudios y
diagnosticos técnicos, sobre la comercializacién y consumo de sistemas alternativos
de nicotina en la Entidad; evalie los riesgos sanitarios asociados a dichos
productos, particularmente en poblacién adolescente y joven; proponga medidas
regulatorias, preventivas y de vigilancia sanitaria, que fortalezcan la proteccion del
derecho a la salud en el Estado de Guerrero; y, remita a este Honorable Congreso,
un informe sobre los resultados obtenidos y las acciones implementadas.

TRANSTORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo Parlamentario surtird sus efectos al
momento de su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase copia de este, al Titular de la Comision para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Guerrero, para su conocimiento
y efectos legales correspondientes.
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Se solicita a las autoridades exhortadas que, en un plazo no mayor a 30 dias
hébiles contados a partir de la notificacién del presente Acuerdo, remitan a esta
Soberania el informe detallado sefialado en el resolutivo de este.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado,
en las redes sociales de internet y difindase a través de los medios de
comunicacion.

CUARTA. Archivese el presente expediente como un asunto total y
definitivamente concluido.

Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 02 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE
INTEGRANTES DE LA COMISION DE SALUD
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DIP. GUADALUPE

GARCIA VILLALVA
VOCAL (
MORENA

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISION PARA LA
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES
REALICE ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS TECNICOS, SOBRE LA COMERCIALIZACION Y CONSUMO DE SISTEMAS ALTERNATIVOS DE NICOTINA
EN LA ENTIDAD; EVALUE LOS RIESGOS SANITARIOS ASOCIADOS A DICHOS PRODUCT OS, PARTICULARMENTE EN POBLACION
ADOLESCENTE Y JOVEN; PROPONGA MEDIDAS REGULATORIAS, PREVENTIVAS Y DE VIGILANCIA SANITARIA, QUE FORTALEZCAN LA
PROTECCION DEL DERECHO A LA SALUD EN EL ESTADO DE GUERRERO; REMITA A ESTE HONORABLE CONGRESO, UN INFORME SOBRE
LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS.
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