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DIPUTADA ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE GUERRERO
PRESENTE.

Me refiero al oficio numero: LXIV/2DO./PMD/SSP/DPL/2027/2026, con fecha 01 de julio
de 2026, mediante el cual se remite el Punto de Acuerdo, donde se exhorta a la Secretaria de
Educacion Guerrero, para que a través de la Direccidn de Bibliotecas Publicas del Estado, se
restablezca de manera integral la Red Estatal de Bibliotecas Publicas, asimismo, se presente
un Programa Estatal de Reactivacion y Modernizacion en el que incluya un diagnéstico
detallado de las mismas, plan de mantenimiento, infraestructura, acervo, personal y horarios.

En relacion a lo anterior, remito Proyecto de Reactivacién y Modernizacién de la Red
Estatal de Bibliotecas Publicas de Guerrero 2026-2028, asimismo, para los trabajos
subsecuentes acredito como responsable al Prof. Victor E. Rodriguez Orozco, Subsecretario
de Planeacion Educativa para detallar informacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

‘!
el T

C.C.P. L.C. Alan J. Santos Adame.- Coordinador de Aseso credqio de Educacion Guerrero - Para conocimiento:
Archivo.
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L.C. ALAN J. SANTOS ADAME.

COORDINADOR DE ASESORES DE LA SEG
PRESENTE.

En atencion al oficio nim. 1./2026/214, de fecha 22 de julio de 2026, mediante el cual
se remite el oficio nUm. LXIV/2do./PMD/SSP/DPL/2017/2026, de fecha 1 de julio del ano
en curso, signado por el Diputado Alejandro Carabias Icaza, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, por medio del cual se hace del conocimiento de esta Secretaria el Punto de
Acuerdo mediante el que se solicita la presentacién de un Programa Estatal de
Reactivacion y Modernizacion de la Red de Bibliotecas del Estado de Guerrero.

|

|

\ Al respecto, remito a usted el “Proyecto de Reactivacion y Modernizacion de la Red
‘ Estatal de Bibliotecas de Guerrero 2026-2028", en sus versiones fisica y digital, esta Oltima
| enviada a través de WhatsApp, para su conocimiento y, en su caso, para los efectos
% administrativos conducentes.
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C.C.P. - MIRO. RICARDO CASTILLO PENA, SECRETARIO DE EDUCACION GUERRERO.

VEROigm.

2026 Direccion: Boulevard René Juarez Cisneros #109, Colonia Potrerito, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 01 de julio de 2026.

MAESTRO RICARDO CASTILLO PENA,
SECRETARIO DE EDUCACION GUERRERO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Alejandro Carabias Icaza, Presidente de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el:

Punto de Acuerdo por el que la Comisién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Guerrero, por conducto de la
Direccion de Bibliotecas Publicas del Estado, para que reactive de manera integral la Red Estatal
de Bibliotecas Publicas y, en un plazo no mayor a noventa dias naturales, presente ante esta
. Soberania un Programa Estatal de Reactivacion y Modernizacién, que incluya, al menos, un
diagnéstico detallado de las bibliotecas ubicadas en la entidad, plan de mantenimiento,
infraestructura, acervo, personal y horarios.

Aprobado en sesion celebrada el dia miércoles 01 de julio del afio en cursg.
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LA COMISION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
‘GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 24 de junio del 2026, las Diputadas y los Diputados
Integrantes de las Comisiones Unidas de Cultura y de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, presentaron el dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo por el que
la Comisiébn Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division
de poderes, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Guerrero, por
conducto de la Direccidén de Bibliotecas Publicas del Estado, para que reactive de
manera integral la Red Estatal de Bibliotecas Publicas y, en un plazo no mayor a
noventa dias naturales, presente ante esta Soberania un Programa Estatal de
Reactivacion y Modernizacion, que incluya, al menos, un diagnéstico detallado de
las bibliotecas ubicadas en la entidad, plan de mantenimiento, infraestructura,
acervo, personal y horarios, en los siguientes términos:

. “DICTAMEN

METODOLOGIA DE TRABAJO

a) Antecedentes generales. En este apartado se indica el tramite con que
inicié el procedimiento, a partir de la fecha en que se presento la proposicion con
punto de acuerdo ante la oficialia de partes de este érgano legislativo.

b) Contenido de la proposicién con punto de acuerdo. En este apartado,
se expone el contenido de la proposicién con punto de acuerdo, en ella se sefialan
los motivos que la sustentan y el proyecto con exhorto que en ella se propone, el
cual se sometié a estudio de esta Comision Dictaminadora.

c) Consideraciones generales y especificas. En este apartado, se
expresan las razones en que se fundamenta el anélisis y valoracion de la propuesta.

d) Texto del punto de acuerdo y régimen transitorio. Se plantea el
dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y Educacién, Ciencia y Tecnologia
con proyecto de Punto de Acuerdo que contiene el régimen transitorio.
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PODER LEGISLATIVO

A) ANTECEDENTES GENERALES

En seguida se exponen los antecedentes que dieron origen y curso al procedimiento
legislativo:

1. Presentacién de la proposicion con Punto Acuerdo. El trece de noviembre de
dos mil veinticinco, la Diputada Erika Isabel Guillén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presenté en la oficialia de
partes de partes de este érgano legislativo, la proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacién Guerrero (SEG),
-por conducto de la direccion general de bibliotecas publicas del estado, para que
reactive de manera integral la red estatal de bibliotecas publicas, y en un plazo no
mayor a 90 dias naturales, presente ante esta Soberania un programa estatal de
reactivaciéon y modernizacion, que incluya, al menos. un diagndstico detallado de
bibliotecas ubicadas en la entidad, plan de mantenimiento, infraestructura, acervo,
personal, honorarios, por mencionar algunos aspectos.

2. Conocimiento del Pleno. El diecinueve de noviembre de dos mil veinticinco, el
. Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero tomé conocimiento de la proposicion con Punto de
Acuerdo, por lo que se instruyé el turno en comisiones unidas de Cultura y de

Educacion, Ciencia y Tecnologia.

3. Turno. El Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios
de este Honorable Congreso del Estado de Guerrero, en acato a lo ordenado por el
Pleno, remiti6 mediante oficio numero oficio LXIV/2DO/SSP/DPL/0550/2025 de
fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, a la Presidencia de la Comision
de Educacion Ciencia y Tecnologia, la Proposicion con Punto de Acuerdo en §
tantos, en copia, para las integrantes de la Comision, para los efectos a que haya

lugar.

De igual forma, el Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado de Guerrero, en acato en
acato a lo ordenado por el Pleno, remiti6 mediante oficio numero
LXIV/2DO/SSP/DPL/0551/2025, de fecha 19 de noviembre de 2025, a la
Presidencia de la Comisiéon de Cultura, la Proposicion con Punto de Acuerdo en 5
tantos, en copia, para las integrantes de la Comisién, para los efectos a que haya

lugar.
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- Asimismo, se hace mencién que quien coordinaré los trabajos seré la Comisién de
Educacion Ciencia y Tecnologia.

4. Remisién a las Diputadas y Diputados de la Comisiéon. El veinticuatro de
noviembre de dos mil veinticinco, la Presidencia de la Comisién de Educacién,
Ciencia y Tecnologia y la presidencia de la Comision de Cultura remitieron para su
conocimiento, copia de la proposicion con Punto de Acuerdo a las Diputadas y
Diputados que integran esta Comisién Dictaminadora.

5. Reuniones de trabajo. Con la finalidad de llevar a cabo el anélisis de la
proposicion de mérito, se realizaron reuniones de trabajo para intercambiar puntos
de vista y aportar elementos de anélisis en la elaboracién del dictamen
correspondiente.

B) CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Diputada Erika Isabel Guillén Roman, del Grupo Parlamentaria del Partid de la
Revoluciéon Democratica motiva su proposicién con punto de acuerdo, como en
. seguida se indica:

CONSIDERACIONES

Las bibliotecas publicas constituyen uno de los pilares méas antiguos y esenciales
del desarrollo cultural, educativo y democrético de una sociedad. En ellas se
resguarda la memoria colectiva, la identidad y el conocimiento de los pueblos, al
tiempo que se garantiza el ejercicio de derechos fundamentales como el acceso a
la cultura, la educacién y la informacion.

En el caso del Estado de Guerrero, la Red Estatal de Bibliotecas Piblicas
representa un instrumento de transformacion social que ha permitido, a lo largo de
_~décadas, acercar el libro y la lectura a comunidades rurales, colonias urbanas y
pueblos originarios, convirtiéndose en espacios de aprendizaje, convivencia y
encuentro intergeneracional. Sin embargo, la falta de mantenimiento, la
obsolescencia de sus acervos, la carencia de personal capacitado y la limitada
conectividad tecnoldgica han debilitado gravemente su funcion social y educativa.

De acuerdo con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

. “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
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cultura, atendiendo a la diversidad cultural -en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacién cultural’.

En correspondencia, el articulo 8 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales establece que las autoridades de los tres érdenes de gobierno deben
garantizar la participacion social y el acceso equitativo a la cultura en condiciones
de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, la Ley General de Bibliotecas en su articulo 9, establece que:

‘Los gobiernos Federal, de las entidades federativas, asi como de los municipios
y alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones, promoveran el
establecimiento, organizacion y sostenimiento de bibliotecas publicas, impulsando
el establecimiento, equipamiento, mantenimiento y actualizacién permanente de
un area de servicios de cémputo y los servicios culturales complementarios que a
través de éstas se otorguen.

Mientras que, en su articulo 10, dispone de la integracion de la Red Nacional de
Bibliotecas a través de sus siguientes fracciones:

Las bibliotecas constituidas y en operacion dependientes de la Secretaria de
Educacién Publica Federal y de la Secretaria;

Las bibliotecas en operacion dependientes de cualquier dependencia o entidad de
la Administracion Publica Federal u 6rgano constitucional auténomo de fos poderes
publicos que, con base en un acuerdo o convenio de colaboracion, se adscriban a

la Red:

Las bibliotecas creadas conforme a los acuerdos o convenios de coordinacion
celebrados por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, con los gobiernos
de las entidades federativas o cualquiera de los ¢rganos constitucionales
auténomos en esas entidades,

Las bibliotecas creadas conforme a los acuerdos o convenios de coordinacion
celebrados por cualquier entidad del Ejecutivo Federal con los gobiernos de los
municipios o alcaldias.

Mientras que, en su articulo 15, la misma Ley General de Bibliotecas establece el
compromiso de la Direccion General de mantener actualizado el acervo cultural al
renor de su contenido siguiente:

“L a Secretaria, a través de la Direccion General, de acuerdo con la necesidad de
cada caso y con base en la disponibilidad presupuestal, proporcionara a las nuevas
bibliotecas publicas, en formato impreso y digital, un acervo de publicaciones
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informativas, recreativas y formativas; asi como obras de consulta y publicaciones
periddicas, a efecto de que respondan a las necesidades culturales, educativas y
de desarrollo en general de los habitantes de la localidad en donde se establezca
la nueva institucion”.

En el émbito local, la Ley Numero 565 de Bibliotecas para el Estado de
Guerrero establece en su articulo 3 que la Secretaria de Educacién Guerrero
(SEG) es la autoridad rectora de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas, a través
de la Direccién General de Bibliotecas del Estado, y en su articulo 7, que los
Ayuntamientos y Concejos Municipales Comunitarios son los encargados de
administrar y operar directamente las bibliotecas bajo su jurisdiccion.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en su eje “Educacion, Ciencia,
Tecnologia, Cultura y Deporte’, reconoce como prioridad el fortalecimiento de la
infraestructura cultural y educativa, subrayando la necesidad de vincular la cultura
con la innovacion, la inclusién social y el acceso a tecnologias de la informacion.

La reactivacion de las bibliotecas publicas en Guerrero no debe concebirse
tnicamente como la reapertura de edificios o salas de lectura, sino como la
construccion de una red cultural y educativa viva, donde se fomente el
pensamiento critico, la alfabetizacion digital y la participacion ciudadana. En este
sentido, las bibliotecas deben transformarse en espacios de alfabetizacion
tecnolégica, dotados de conectividad y equipos digitales, capaces de atender las
necesidades de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas mayores y
comunidades indigenas y afromexicanas.

De acuerdo con los registros de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas de la
Secretaria de Cultura del Gobierno de México, el Estado de Guerrero cuenta con
213 bibliotecas publicas distribuidas en sus distintas regiones.

Si bien esta cifra refleja la existencia de una infraestructura cultural de alcance
estatal, los indicadores actuales muestran que una parte significativa de dichos
espacios opera con limitaciones funcionales, acervos desactualizados,
personal insuficiente y carencias tecnolégicas que impiden cumplir cabalmente
con su misién educativa y social.

El Sistema Estatal de Bibliotecas Publicas enfrenta, en consecuencia, un
escenario de debilitamiento estructural derivado de la falta de mantenimiento, la
ausencia de programas de modernizacion y la escasa asignacion presupuestal.

Diversas bibliotecas permanecen cerradas o con horarios restringidos, y otras,
aunque abiertas, no cuentan con conectividad digital, materiales recientes ni

- personal bibliotecario capacitado, lo que restringe su capacidad de servicio a la

o e eeneae

poblacion.
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En mdltiples municipios —particularmente en las regiones Montania, Costa Chica
y Tierra Caliente—, las bibliotecas publicas subsisten con infraesfructura
deteriorada, mobiliario limitado y colecciones impresas desactualizadas, sin
acceso a servicios electronicos o programas de fomento a la lectura.

Esta situacion agrava la brecha cultural y educativa, especialmente entre ninas,
nifios, adolescentes y jévenes, quienes en muchos casos dependen de estos
espacios para acceder a materiales de estudio, informacion o actividades

- formativas. Sin embargo, la realidad actual evidencia una distancia considerable

entre el mandato normativo y la operatividad real de la red bibliotecaria en
Guerrero.

Es preciso mencionar que la UNESCO reconoce que las bibliotecas son esenciales
para garantizar el derecho a la educacion y la reduccion de desigualdades, y
promueven la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmente el ODS 4 (educacion de calidad), el ODS 9 (infraestructura e
innovacion), el ODS 10 (reduccion de desigualdades), el ODS 11 (ciudades
sostenibles) y el ODS 16 (instituciones sélidas y acceso a la informacion publica).

Por ello, resulta imperativo impulsar un Programa Estatal de Reactivacion y
Modernizacién de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas de Guerrero, que
contemple un diagnéstico integral de cada biblioteca, la actualizacion de acervos
fisicos y digitales, la capacitacion de su personal, la mejora de sus instalaciones, y
la consolidacion de convenios de coordinacién con la Direccion General de
Bibliotecas de la Secretaria de Cultura del Gobierno de México, asi como con
instituciones educativas, universidades y colectivos culturales.

La reactivacién de las bibliotecas es una accion estratégica para reconstruir el
tejido social desde la cultura y el conocimiento. Son espacios que pueden y deben
convertirse en el corazén vivo de las comunidades, en centros de encuentro
ciudadano, didlogo intergeneracional y formacion lectora, donde se inspire el amor
por el saber y la imaginacion.

Por las razones expuestas, esta proposicion con punto de acuerdo busca fortalecer
la Red Estatal de Bibliotecas Publicas de Guerrero mediante un llamado amplio,
técnico y coordinado a las autoridades competentes de los ires ordenes de
gobierno, en los términos siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Guerrero (SEG), por

conducto de la Direccion General de Bibliotecas Publicas del Estado, para que
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 reactive de manera integral la Red Estatal de Bibliotecas Puablicas y, en un plazo

oo ®6e ac

no mayor a 90 dias naturales, presente ante esta Soberania un Programa Estatal
de Reactivacion y Modernizacion, que incluya, al menos: un diagnéstico detallado
de las bibliotecas ubicadas en la entidad, plan de mantenimiento, infraestructura,
acervo, personal, horarios, por mencionar algunos aspectos.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional para
que, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2026, se incluya una partida
especifica destinada a la reactivacion, mantenimiento, equipamiento tecnolégico y
actualizacion de acervos de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a los 84 Ayuntamientos del Estado y al
Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres para que, en el ambito de
sus competencias, realicen diagnosticos locales, asignen personal, garanticen
condiciones de seguridad, accesibilidad e inclusion, y destinen recursos minimos
de operacion para el mantenimiento de las bibliotecas publicas bajo su resguardo.

CUARTO. Se exhorta a la Secretaria de Cultura del Gobierno de México, por
conducto.de la Direccién General de Bibliotecas (DGB), a brindar apoyo técnico
especializado, dotacion de acervos fisicos y digitales, capacitacion al personal
bibliotecario y estrecha coordinacién con la SEG para fortalecer la Red Estatal de
Bibliotecas Publicas de Guerrero.

QUINTO. Se solicita a la Secretaria de Educacion Guerrero, a través de la
Direccion General de Bibliotecas Publicas del Estado, integrar una Mesa
Interinstitucional Permanente con participacion de la Secretaria de Cultura
Guerrero, la Secretaria de Planeacion, los Ayuntamientos y la Direcciéon General
de Bibliotecas Federal, para dar seguimiento al proceso de reactivacion y
modernizacion de la Red Estatal, debiendo publicar un informe de avances e
indicadores de impacto en materia de acceso a la lectura y la cultura.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Acuerdo Parlamentario a las autoridades
exhortadas para los efectos legales conducentes.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado y
comuniquese a las autoridades competentes.
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C) CONSIDERACIONES

I. GENERALES

PRIMERA. Facultad dictaminadora. De conformidad con los articulos 174 fraccién
I, 195 fraccion XVIl y 196 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, estas Comisiones tienen facultades para dictaminar la
proposicién con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Derecho de la Diputada. La Diputada Erika Isabel Guillén Romén, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, tiene el derecho
politico de presentar proposiciones con punto de acuerdo, en términos del articulo
23 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Namero 231.

En el caso particular, este derecho lo ejerce con la presentacién de la proposicion
con punto de acuerdo ya sefialada.

TERCERA. Cumplimiento de requisitos. La proposicién con Punto de Acuerdo
cumple con lo dispuesto en el articulo 313 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231, pues fue presentada por escrito. Dentro de la
forma que la reviste, se observa que, cuenta con el encabezado o titulo
(denominacion), se serala el fundamento legal que sirve de base para justificar la
suscripcion y presentacion ante este organo legislativo; contienen la motivacién que
la sustenta y la descripcion del proyecto con “Punto de Acuerdo Parlamentario”, con
el planteamiento del problema que se pretende resolver. De igual manera, contiene
el régimen transitorio y finalmente, contiene el nombre del lugar y la fecha en que
se formula.

Il. ESPECIFICAS

CUARTA. Trabajo en comisiones unidas. Que el articulo 193, segundo pérrafo
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
establece que los Dictamenes y resoluciones que se produzcan bajo la modalidad
de trabajo en Comisiones Unidas, seran aprobados por la mayoria de las y los
integrantes de cada una de las Comisiones que participen. Asimismo, que las
Diputadas y Diputados que sean integrantes de mas de una de ellas, tendran un
voto por cada Comisién, teniendo la Presidenta o Presidente de la Comision
coordinadora voto de calidad, en caso de empate.
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QUINTA. Estudio. En este apartado, se analiza la proposicién con Punto de
Acuerdo para que, en funcion de ello, se determine lo conducente.

Asi, esta Comisién Dictaminadora arriba a la conclusién de aprobar en sus
términos, la proposicién con punto de acuerdo suscrita por la Diputada Erika Isabel
Guillén Roméan, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

En seguida, se procede a realizar el andlisis, a fin de exponer las razones
que justifican el presente dictamen.

La Diputada proponente, identifica una problematica que sefiala con toda
puntualidad:

Primeramente, describe un escenario de debilitamiento estructural y
funcional de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas de Guerrero (compuesta por 213
centros), el cual genera una marcada brecha cultural y educativa, especialmente en
las regiones de la Montaria, Costa Chica y Tierra Caliente.

Esta problemética central se origina por la distancia entre el mandato
normativo (constitucional y legal) y la operatividad real, desglosandose en los
siguientes factores criticos:

Deterioro de infraestructura. Falta de mantenimiento fisico en los
inmuebles, mobiliario limitado y bibliotecas que permanecen cerradas o con horarios
severamente restringidos.

Obsolescencia operativa. Acervos impresos desactualizados, colecciones
incompletas y una ausencia casi total de programas de fomento a la lectura
adaptados a la realidad local.

Brecha tecnolégica y digital. Limitada o nula conectividad a internet y
carencia de equipos de cémputo o servicios electrénicos, impidiendo Ia
alfabetizacion digital.

Déficit de capital humano. Carencia de personal bibliotecario suficiente y
falta de capacitacion técnica especializada para la atencion de los usuarios.

Precarizacion presupuestal. Escasa asignacion de recursos econémicos y
una dispersion de responsabilidades institucionales que diluye la eficacia del
sistema.
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Expuesto lo anterior, la autora de la proposicién con Punto de Acuerdo,
pretende dar una solucién a la problemaética que identifica, para lo cual, estima que
ésta no se limita a la simple reapertura de espacios, sino que plantea el disefio y
ejecucion de un mecanismo transversal e interinstitucional de reactivacion y
modernizacion.

A través de los puntos de acuerdo de su propuesta, sefiala que la estrategia
de solucién se distribuye de manera articulada entre las autoridades competentes
mediante las siguientes acciones:

1. Planificacion estratégica (ambito Ejecutivo estatal)

Se invita a la Secretaria de Educacion Guerrero (SEG) para que, en un plazo
méximo de 90 dias naturales, disefie y presente un programa estatal de reactivacion
y modernizacién. Este debe partir de un diagndstico integral que evalie
infraestructura, acervos, personal y horarios.

2. Viabilidad financiera

Se solicita a la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional la creacion de
una partida especifica dentro del proyecto de presupuesto de egresos 2026,
etiquetando recursos exclusivos para mantenimiento, equipamiento tecnolégico y
actualizacién de acervos.

3. Operatividad y corresponsabilidad local en el ambito municipal

Se insta a los 84 Ayuntamientos y al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla
de los Libres a asumir su facultad administradora directa. Deberan realizar
diagnésticos locales, asignar personal capacitado, garantizar condiciones de
seguridad/accesibilidad y destinar recursos minimos de operacion para los centros
bajo su resguardo.

4. Coinvestigacion y respaldo técnico (&mbito federal)

Se invita a la Secretaria de Cultura del Gobierno de México para que
intervenga mediante el suministro de apoyo técnico especializado, dotacién de
acervos tanto fisicos como digitales, y programas de capacitacion para el personal.

5. Gobernanza y rendicion de cuentas

Se propone la creacion de una Mesa Interinstitucional permanente, en donde
converjan los tres niveles de gobiemno y las dependencias de cultura y planeacion,
encargada de evaluar el avance de los trabajos y publicar informes periédicos

basados en indicadores de impacto social.
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Con base al anélisis realizado, esta Comision Dictaminadora, con las
facultades que le confiere la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, tras evaluar la viabilidad juridica, se determina que debe aprobarse la
proposicion con punto de acuerdo, de conformidad con lo siguiente:

1. Idoneidad del instrumento parlamentario y criterio de oportunidad.

El punto de acuerdo con exhorto es la via parlamentaria idénea y oportuna
para alender la problemaética planteada, al tratarse de un debilitamiento operativo y
presupuestal de una infraestructura ya existente (213 bibliotecas), puesto que el
marco juridico vigente ya contempla las obligaciones del Estado.

Lo que se requiere no es normas, sino exigir el cumplimiento de una politica
publica. El exhorto, aqui, actia como un mecanismo de control parlamentario
legitimo para urgir a las autoridades del Ejecutivo estatal y de los ayuntamientos a
subsanar una omisién administrativa evidente.

2. Fundamentacion y regularidad constitucional

El exhorto es una exigencia de regularidad constitucional. Existe una
violacién indirecta por omision al articulo 4° parrafo décimo cuarto de la
Constitucion Federal, el cual establece de manera clara: Toda persona tiene
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia...

Al mantener bibliotecas cerradas, sin acervo actualizado y sin conectividad,
las autoridades exhortadas vulneran el nicleo esencial de este derecho humano,
asi como el principio de igualdad y no discriminacion en perjuicio de las regiones de
la Montaria, Costa Chica y Tierra Caliente. Por ende, este Congreso esta obligado
a intervenir como garante de los derechos fundamentales de los guerrerenses.

3. Distribucion competencial y concurrencia legal
Esta Comision estimé la concurrencia entre los tres 6rdenes de gobierno,
encontrando un anclaje legal que justifica el llamado a cada autoridad:

A la Secretaria de Educacion Guerrero y a la Direccién de Bibliotecas del
Estado: plenamente justificado conforme a los articulos 3 y 4 de la Ley Numero 565
de Bibliotecas para el Estado de Guerrero, que la sefiala como la autoridad rectora
del sistema local.
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A los 84 Municipios y al Concejo Comunitario: Justificado por el articulo 115
constitucional y los articulos 7, 8 y 9 de la mencionada Ley Namero 565, que les
obliga a la administracion y operac{én directa de los recintos.

A la Secretaria de Cultura del Gobierno de México: Conforme al articulo 15
de la Ley General de Bibliotecas vigente, la cual la obliga a proporcionar acervos y
asistencia técnica segun la disponibilidad presupuestal.

En ese sentido, esta Comisién dictaminadora, estima que la solucion
propuesta respeta las esferas de competencia de cada autoridad de los tres 6rdenes
de gobierno, sin invadir facultades exclusivas de otros poderes.

4. Viabilidad financiera y sostenibilidad presupuestal

Esta Comisién dictaminadora, estima que al dirigirse a la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Guerrero, para que
incluya una partida especifica en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2026, el
exhorto respeta con absoluta claridad la facultad del Ejecutivo para disefiar el
presupuesto, pero ejerce la atribucion de este Congreso de orientar el gasto ptblico
hacia sectores prioritarios antes de que el paquete econémico sea enviado a esta
Soberania para su aprobacion.

Por lo anterior expuesto, se concluye que la proposicién con Punto de
Acuerdo es procedente, viable y juridicamente fundada.

La solucién propuesta mediante una Mesa Interinstitucional Permanente y la
creacion de una partida presupuestal especifica para 2026 ataca de fondo el origen
del problema: la falta de coordinacién y la carencia de recursos.

SEXTA. Resultado y sentido. Por las razones esgrimidas, esta Comision
Dictaminadora concluye con la emisién del presente dictamen en sentido positivo:

Unico. Se aprueba, la proposiciéon con Punto de Acuerdo de mérito”.

Que vertido lo anterior, en sesiones de fecha 24 de junio y 01 de julio del afo en
curso, el dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo recibié primera lectura y
dispensa de la segunda lectura, respectivamente, por lo que la Comision
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, aprob6 por unanimidad de votos, en todos y cada uno de sus términos, el
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- Dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo presentado por las Diputadas y los

Diputados Integrantes de las Comisiones Unidas de Cultura y de Educacién, Ciencia
y Tecnologia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero:
227 y 297 fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo nimero 231, este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, expide el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La Comisién Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la divisién de poderes, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educaciéon Guerrero, por conducto de la Direccion de Bibliotecas Plblicas del
Estado, para que reactive de manera integral la Red Estatal de Bibliotecas Plblicas
y, en un plazo no mayor a noventa dias naturales, presente ante esta Soberania un
Programa Estatal de Reactivacion y Modernizacién, que incluya, al menos, un
diagnéstico detallado de las bibliotecas ubicadas en la entidad, plan de
mantenimiento, infraestructura, acervo, personal y horarios.

ARTICULO SEGUNDO. La Comisidn Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la divisién de poderes, exhorta a la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional para que, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2026, se
incluya una partida especifica destinada a la reactivacion, mantenimiento,
equipamiento tecnolégico y actualizaciéon de acervos de la Red Estatal de
Bibliotecas Publicas.

ARTICULO TERCERO. La Comisién Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la autonomia municipal, exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos del Estado y al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los
Libres para que, en el ambito de sus competencias, realicen diagnosticos locales,
asignen personal, garanticen condiciones de seguridad, accesibilidad e inclusién, y
destinen recursos minimos de operacion para el mantenimiento de las bibliotecas
publicas bajo su resguardo.

ARTICULO CUARTO. La Comisién Permanente de la Sexagesima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
13
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pleno respeto a la division de poderes y a los érdenes de gobierno, exhorta a la
Secretaria de Cultura del Gobierno de México, para que, por conducto de la
Direccién General de Bibliotecas, se brinde apoyo técnico especializado, dotacion
de acervos fisicos y digitales, capacitacion al personal bibliotecario y estrecha
coordinacion con la Secretaria de Educacién Guerrero para fortalecer la Red Estatal
de Bibliotecas Publicas del estado de Guerrero.

ARTICULO QUINTO. La Comisién Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacién
Guerrero, para que a través de la Direccion de Bibliotecas Publicas del Estado,
realice las gestiones necesarias a fin de integrar una Mesa Interinstitucional
Permanente con la participacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del estado
de Guerrero, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del
Estado, los ayuntamientos y la Direccion General de Bibliotecas de la Secretaria de
Cultura del Gobierno Federal, para dar seguimiento al proceso de reactivacion y
modernizacion de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas, respetuosamente, con la
publicacién de un informe de avances e indicadores de impacto en materia de
. acceso a la lectura y la cultura.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo surtira sus efectos a partir de la fecha de
su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase el presente Punto de Acuerdo a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Guerrero.

TERCERO. Notifiquese y remitase, el presente Punto de Acuerdo a las autoridades
locales exhortadas: 1) Secretaria de Educacion Guerrero; 2) Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional del gobierno del Estado de Guerrero; 3) A los 84
Ayuntamientos del Estado y al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los
Libres, Guerrero.

CUARTO. Notifiquese y remitase, el presente Punto de Acuerdo a la autoridad
federal exhortada: Secretaria de Cultura del Gobierno de México, para los efectos

legales conducentes.
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QUINTO. Para conocimiento general, publiquese el presente Punto de Acuerdo en
la pagina web y en la Gaceta Parlamentaria de este Congreso del Estado de

Guerrero.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, al primer dia del
mes de julio del afio dos mil veintiséis.

HODER LEGISLATZ™ :
CATALiA AP MTIAGO— rrerc JORGE IVAN/OF

(HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON
PLENO RESPETO A LA DIVISION DE PODERES, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION
GUERRERO, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DEL ESTADO, PARA QUE REACTIVE
DE MANERA INTEGRAL LA RED ESTATAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS Y, EN UN PLAZO NO MAYOR A NOVENTA DIAS
NATURALES, PRESENTE ANTE ESTA SOBERANIA UN PROGRAMA ESTATAL DE REACTIVACION Y MODERNIZACION,
QUE INCLUYA, AL MENOS, UN DIAGNOSTICO DETALLADO DE LAS BIBLIOTECAS UBICADAS EN LA ENTIDAD, PLAN
DE MANTENIMIENTO, INFRAESTRUCTURA, ACERVO, PERSONAL Y HORARIOS.)
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PROYECTO DE REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA RED
ESTATAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE GUERRERO 2026-2028.

DE BIBLIOTECAS CERRADAS A SERVICIOS BIBLIOTECARIOS ACTIVOS, SOSTENIBLES Y
VINCULADOS CON SUS COMUNIDADES

Prof. Victor E. Rodriguez Orozco.

Chilpancingo, Gro., agosto 2026.

Q 2026 Direccién: Boulevard René Juarez Cisneros #109, Colonia Potrerito, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

| ano de Correo Electrénico: subsecretariaplaneacion.seg@gmail.com Teléfono: 747 102 0358
Margarita
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PROYECTO DE REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA RED ESTATAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE
GUERRERO 2026-2028
l. Presentacion

La Red Estatal de Bibliotecas Publicas de Guerrero constituye una infraestructura publica estratégica para
garantizar el acceso de la poblacidn a la lectura, la informacion, la educacion, la cultura y las herramientas
de inclusidn digital. Actualmente estd integrada por 213 recintos bibliotecarios distribuidos en el territorio
estatal.

Con corte al 30 de abril de 2026, se reportan 107 bibliotecas cerradas, de las cuales 100 tienen como
principal causa la falta de personal y 7 presentan otras causas, entre ellas fendmenos naturales,
remodelacidn, falta de mobiliario, inseguridad y situaciones politico-sociales.

Si bien existe una evolucidn favorable respecto de las 116 bibliotecas cerradas en 2024, incluida la
recuperacion de al menos 9 recintos, la magnitud del rezago hace necesario establecer una estrategia
estatal de mediano plazo que permita pasar de acciones aisladas de reapertura a un modelo integral de
recuperacion, operacion, modernizacion y evaluacion permanente.

El presente proyecto establece una ruta de intervencion para el periodo 2026—-2028, orientada a reactivar
progresivamente la Red Estatal, con prioridad en las bibliotecas que puedan reincorporarse al servicio
mediante inversiones razonables y en aquellas ubicadas en territorios con mayores condiciones de
vulnerabilidad social.

La intervencion tendra especial atencidn en los territorios vinculados con los Planes de Justicia de la
Montafia, Costa Chica y Zona Amuzga, asi como en los municipios considerados Territorios de Paz, sin

excluir a ninguna region del estado.

El proyecto parte de una premisa fundamental: la infraestructura bibliotecaria existente constituye un
activo publico que debe recuperarse, modernizarse y ponerse nuevamente al servicio de las comunidades.

Il. Diagndstico estatal

De las 213 bibliotecas que integran la Red Estatal:

SITUACION NUMERO
Bibliotecas que integran la Red Estatal 213
Bibliotecas cerradas 107
Cerradas principalmente por falta de personal 100
Cerradas por otras causas 7
Bibliotecas recuperadas respecto de 2024 Al menos 9
Bibliotecas cerradas reportadas en 2024 116

El diagndstico evidencia que el principal cuello de botella para la recuperacion de la Red no se encuentra
necesariamente en la construccién de nueva infraestructura, sino en la generacién de las condiciones
humanas, administrativas, fisicas y operativas que permitan mantener abiertos los recintos existentes.



De las 107 bibliotecas actualmente cerradas, 93.5% (100) tienen como principal causa identificada |a falta
de personal. Esta proporcién permite orientar una primera etapa de intervencion hacia la solucién de un
problema especifico y potencialmente escalable.

No obstante, la reapertura de una biblioteca no debera reducirse a la asignacién de una persona
responsable. Para que una reapertura sea considerada efectiva, debera existir un conjunto minimo de
condiciones:

Personal responsable.

Horario regular de servicio.

Condiciones fisicas adecuadas.

Mobiliario y estanteria funcionales.

Acervo disponible y organizado.

Servicios basicos.

Condiciones minimas de seguridad y accesibilidad.
Registro de actividades y usuarios.

Vinculacién con el municipio y la comunidad.

Por ello, el proyecto propone sustituir el enfoque de “reabrir inmuebles” por el de “reactivar servicios
bibliotecarios sostenibles”.

Il. Prioridad territorial

La intervencidn adoptaré un enfoque territorial y de equidad, destinando atencién preferente a las regiones
y municipios donde la recuperacién de las bibliotecas pueda generar un mayor impacto social.

1. Plan de Justicia de la Montafia

33 bibliotecas

19 cerradas

57.6% de las bibliotecas identificadas se encuentran cerradas.
2. Plan de Justicia de la Costa Chica

35 bibliotecas

24 cerradas

68.6% de las bibliotecas identificadas se encuentran cerradas.
3. Plan de Justicia de la Zona Amuzga

7 bibliotecas

6 cerradas

85.7% de las bibliotecas identificadas se encuentran cerradas.
4. Territorios de Paz

En Acapulco, Chilpancingo e Iguala se concentran:

25 bibliotecas
4 cerradas

La priorizacién territorial no implicard exclusividad. Todas las bibliotecas de la Red podran ser consideradas
para intervencion conforme a su diagnéstico y viabilidad.



En la Montafia, Costa Chica y Zona Amuzga se incorporara un enfoque de pertinencia cultural y lingiiistica,
mediante:

Acervos pertinentes para las comunidades.

Materiales bilingiies y en lenguas originarias cuando exista disponibilidad.
Actividades de lectura y escritura contextualizadas.

Recuperacion de memoria, historia e identidad comunitaria.

Actividades interculturales.

Vinculacion con escuelas, autoridades comunitarias y organizaciones locales.

IV. Objetivo general

Reactivar, fortalecer y modernizar progresivamente la Red Estatal de Bibliotecas Publicas de Guerrero
durante el periodo 2026-2028, mediante la recuperacidn prioritaria de bibliotecas cerradas, especialmente
aquellas cuyo principal obstaculo sea la falta de personal, y mediante acciones integrales de
mantenimiento, equipamiento, conectividad, capacitacién, desarrollo de servicios y participacion
comunitaria, con énfasis en territorios de mayor vulnerabilidad social.

V. Objetivos especificos

Reducir progresivamente el nimero de bibliotecas cerradas en el estado.
Atender prioritariamente las 100 bibliotecas cerradas principalmente por falta de personal.
Establecer un diagndstico técnico, administrativo y operativo individual para las 107 bibliotecas cerradas.
Definir para cada recinto una ruta de intervencion, reapertura, rehabilitacion, reubicacién o atencién
especial.
Reactivar al menos 60 bibliotecas durante 2026—2028, sujeto a la viabilidad técnica, administrativa y
presupuestal.
Fortalecer las capacidades del personal bibliotecario mediante capacitacion inicial, actualizacion y
acompafamiento.
Recuperar y modernizar mobiliario, equipamiento, conectividad, acervos y condiciones de accesibilidad.
Incrementar los servicios de fomento a la lectura, apoyo educativo, cultura, alfabetizacion digital y acceso a
la informacion.
Fortalecer la coordinacion entre Gobierno del Estado, ayuntamientos, instituciones educativas y
comunidades.
Consolidar las bibliotecas como espacios publicos de convivencia, inclusidn, participaciéon comunitaria y
construccion de paz.
Establecer un sistema permanente de seguimiento, evaluacion y transparencia de la operacién de la Red
Estatal.

VI. Principios rectores

La implementacion del proyecto se regira por los siguientes principios:

Equidad territorial. Los recursos se orientaran prioritariamente hacia las comunidades con mayores
necesidades y menor disponibilidad de servicios.

Maéximo impacto social por peso invertido. Se privilegiaran las intervenciones que permitan recuperar
servicios con inversiones razonables y resultados verificables.



Pertinencia cultural. Los servicios deberan responder a las caracteristicas sociales, culturales y ling(isticas
de cada comunidad.

Sostenibilidad operativa. No se considerara concluida una intervencidn unicamente por haber reabierto un
inmueble.

Coordinacion interinstitucional. Estado y municipios deberdn compartir responsabilidades para garantizar la
continuidad del servicio.

Participacion comunitaria. Las comunidades seran consideradas actores corresponsables de la apropiacién y
aprovechamiento de sus bibliotecas.

Medicién de resultados. Toda reapertura debera quedar registrada y su operacion debera ser objeto de
seguimiento.

VIl. Modelo de intervencion
Componente 1. Diagndstico y clasificacion de las bibliotecas

Las 107 bibliotecas cerradas seran sometidas a una ficha de diagndstico estandarizada que considere, como
minimo:

Situacion juridica y administrativa.
Condicién del inmueble.

Disponibilidad de servicios basicos.
Estado del mobiliario.

Estado del acervo.

Disponibilidad de equipo tecnoldgico.
Conectividad.

Condiciones de seguridad.
Accesibilidad.

Disponibilidad o posibilidad de asignacion de personal.
Demanda potencial de la comunidad.
Situacidn de la coordinacion municipal.
Costo estimado de recuperacion.
Tiempo requerido para la reapertura.

Cada biblioteca sera clasificada en una de las siguientes categorias:

CATEGORIA CARACTERISTICAS RUTA DE INTERVENCION

A. Reapertura inmediata Condiciones fisicas y administrativas basicas; | Reapertura prioritaria
requiere principalmente personal

B. Reapertura con Requiere reparaciones menores Mantenimiente mas

mantenimiento personal mas reapertura

C. Reapertura con Requiere mobiliario, tecnologia o Equipamiento mas personal

equipamiento conectividad mas reapertura

D. Intervencion especial Presenta riesgos de seguridad, dafios Dictamen y solucion
naturales u otras condiciones particulares especifica

E. Rehabilitacion o Requiere inversion mayor o solucién Proyecto especifico de

reubicacion integral estructural recuperacion




VIII. Matriz de priorizacion

Para garantizar que la seleccién de bibliotecas sea objetiva y transparente, se propone una matriz de 100

puntos.

CRITERIO PONDERACION

Falta de personal como causa principal del cierre 25 puntos
Viabilidad y bajo costo relativo de reapertura 20 puntos
Vulnerabilidad social y marginacion 15 puntos
Ubicacion en Planes de Justicia 15 puntos
Ubicacidn en Territorios de Paz 10 puntos
Demanda potencial y poblacidn beneficiaria 5 puntos
Condiciones fisicas del inmueble 5 puntos
Capacidad de coordinacién municipal/comunitaria 5 puntos
Total 100 puntos

Clasificacion resultante

80-100 puntos: Prioridad 1 — intervencidn inmediata.

60-79 puntos: Prioridad 2 — intervencidn durante la primera o segunda etapa.

40-59 puntos: Prioridad 3 — intervencién condicionada a presupuesto y diagndstico.
0-39 puntos: Prioridad 4 — intervencidn especial, rehabilitacion o solucién alternativa.

La matriz debera utilizarse como instrumento técnico de decisién y actualizarse cuando cambien las
condiciones de cada recinto.

IX. Programa de recuperacion del personal bibliotecario

Dado que 100 de las 107 bibliotecas cerradas tienen como principal causa la falta de personal, este
componente constituira el eje central de la primera etapa.

Se establecerd un mecanismo estatal de identificacion de necesidades de personal y de gestion de
alternativas de cobertura, considerando la normativa aplicable y las capacidades presupuestales.

Las acciones comprenderan:

Identificacion de vacantes y necesidades por biblioteca.

Gestion de plazas o mecanismos de contratacién que resulten juridicamente procedentes.
Coordinacién con los ayuntamientos.

Definicidn de perfiles y responsabilidades.

Capacitacion inicial.

Capacitacion continua.

Definicién de horarios minimos de atencidn.

Registro de asistencia y operacion.

Supervision periddica.

Acompaiiamiento técnico.



La asignacion de personal debera vincularse a un compromiso de permanencia y operacién, de manera que
la reapertura tenga condiciones de continuidad.

X. Paquete bdsico de reapertura y modernizacion
De acuerdo con las necesidades de cada biblioteca, podra integrarse un paquete basico que contemple:

Infraestructura y mantenimiento
Reparaciones menores.

Pintura y acondicionamiento.
Instalaciones basicas.

Sefializacién.

Medidas de seguridad.

Adecuaciones de accesibilidad.
Mobiliario

Estanteria.

Mesas y sillas.

Escritorios.

Mobiliario infantil.

Mobiliario para actividades comunitarias.
Tecnologia

Equipos de computo.

Periféricos.

Acceso a internet.

Conectividad.

Herramientas digitales.

Acervo

Actualizacién y reposicidn.

Material infantil y juvenil.

Material educativo.

Material de consulta.

Materiales pertinentes para comunidades indigenas y afromexicanas.
Operacion

Papeleria.

Material didactico.

Material para actividades de fomento a la lectura.
Imagen y sefalizacion institucional.

La integracién del paquete serd individualizada. No todas las bibliotecas requerirdn la misma inversion.
XI. Bibliotecas activas y servicios comunitarios
La reapertura debera traducirse en servicios permanentes y medibles.

Cada biblioteca reactivada deberé establecer un programa basico anual que incluya, de acuerdo con sus
caracteristicas:

Clubes y circulos de lectura.



Actividades infantiles.

Actividades juveniles.

Talleres de escritura.

Alfabetizacion digital.

Apoyo a estudiantes.

Actividades artisticas y culturales.

Cine comunitario.

Recuperacidn de memoria e historia local.
Actividades interculturales.

Vinculacién con escuelas.

Actividades de participacion comunitaria.

En regiones indigenas y afromexicanas se procurara incorporar materiales y actividades en lenguas
originarias y contenidos relacionados con la identidad cultural de cada comunidad.

Xll. Coordinacidn institucional
El proyecto debera operar mediante un esquema de corresponsabilidad entre:

Gobierno del Estado.

Instancia responsable de la Red Estatal de Bibliotecas Pablicas.
Ayuntamientos.

Instituciones educativas.

Comunidades.

Organizaciones culturales y sociales, cuando resulte pertinente.

Los convenios o instrumentos de coordinacién con los municipios deberan establecer, conforme a las
atribuciones de cada instancia:

Responsabilidad sobre el inmueble.
Servicios basicos.

Mantenimiento.

Seguridad.

Personal.

Participacién comunitaria.

Apoyo para actividades.

Reporte de operacion.

La coordinacién municipal sera considerada un factor de sostenibilidad y, por tanto, formaré parte de la
matriz de priorizacidn.

Xlll. Meta estatal 2026-2028
La meta central del proyecto sera:

Reactivar al menos 60 de las 107 bibliotecas actualmente cerradas durante el periodo 2026-2028, siempre
que los diagndsticos técnicos, administrativos y presupuestales determinen su viabilidad.



Esta meta representa la recuperacidn de mas de la mitad de las bibliotecas actualmente cerradas.
2026 — Primera etapa: diagndstico y reapertura prioritaria

Meta: reabrir al menos 30 bibliotecas.

Acciones principales:

Diagndstico de las 107 bibliotecas cerradas.

Aplicacion de la matriz de priorizacion.

Integracion del padrén de intervencion.

Identificacidn de necesidades de personal.

Gestidn de acuerdos con municipios.

Intervencidn de bibliotecas de alta prioridad.

Reapertura de al menos 30 recintos con condiciones favorables.
2027 — Segunda etapa: ampliacién y modernizacion

Meta: reabrir al menos 30 bibliotecas adicionales.
Acciones principales:

Atencién de bibliotecas que requieran mantenimiento.
Equipamiento y conectividad.

Recuperacidn de acervos.

Fortalecimiento de personal.

Ampliacién de actividades comunitarias.

Intervencidn prioritaria en territorios de justicia y Territorios de Paz.
2028 — Tercera etapa: consolidacion

El tercer afio estara orientado a:

Consolidar las bibliotecas reabiertas.

Corregir necesidades pendientes.

Fortalecer la permanencia del personal.

Evaluar el funcionamiento de los recintos.

Atender bibliotecas restantes que sean técnica y presupuestalmente susceptibles de recuperacion.
Establecer el modelo permanente de operacion y seguimiento de la Red.

La meta anual podré ser ajustada mediante la evaluacién institucional correspondiente, sin modificar el
objetivo acumulado de al menos 60 reaperturas, salvo que existan causas técnicas, juridicas o
presupuestales debidamente documentadas.

XIV. Indicadores de desempeiio

El sistema de evaluacion debera distinguir entre productos, resultados y sostenibilidad.

Indicadores principales

| Indicador | Linea Base ] 2028 Frecuencia




originarias

Bibliotecas cerradas 107 Reduccidn Progresiva Trimestral

Bibliotecas reabiertas Cero respecto al 60 aproximadamente Trimestral
proyecto

Bibliotecas cerradas por falta 100 Atencidn progresiva Trimestral.

de personal

Bibliotecas con personal Por determinar en 100% de las reabiertas Mensual

asignado diagndstico

Bibliotecas reactivadas en Diagndstico inicial Incremento anual Trimestral

Planes de Justicia

Bibliotecas Reactivadas en 0 -4 segun el Incremento anual Trimestral

territorios de paz diagndtico

Municipios beneficiados Por determinar Incremento anual Semestral

Bibliotecas con conectividad Por determinar Incremento anual Semestral

Bibliotecas con equipamiento Por determinar 100% de las reabiertas, segtin la | Semestral

basico necesidad

Actividades de fomento a la Por determinar Incremento anual Trimestral

lectura

Usuarios atendidos Por determinar Incremento anual Trimestral

Actividades en lenguas Por determinar Incremento anual Trimestral

Indicadores de calidad de la reapertura

Una biblioteca seré considerada “reactivada” cuando cumpla los criterios minimos establecidos por la

autoridad responsable:

Personal asignado.

Inmueble disponible y funcional.
Horario regular de atencion.
Acervo disponible.

Registro de usuarios.

Registro de actividades.

Condiciones minimas de seguridad.

Seguimiento institucional.

De esta forma se evitara contabilizar como éxito una reapertura meramente administrativa o temporal.

XV. Semaforo Estatal de Operacidn Bibliotecaria

Se establecerd un sistema de monitoreo permanente:

@ Verde — Biblioteca operativa

Biblioteca abierta, con personal, horario regular y servicios activos.



Amarillo — Biblioteca operativa con necesidades pendientes

Biblioteca abierta, pero con requerimientos de mantenimiento, equipamiento, conectividad, acervo u otros
aspectos que deberan atenderse.

@ Rojo — Biblioteca cerrada
Biblioteca sin prestacion regular del servicio.

El seméaforo debera actualizarse periddicamente y permitira identificar de manera temprana los recintos
que se encuentren en riesgo de volver a cerrar.

Cada biblioteca contara con una Ficha Unica de Seguimiento Bibliotecario, que concentrara informacion
sobre personal, infraestructura, equipamiento, servicios, actividades, usuarios y necesidades.

XVI. Presupuesto y modelo de asignacion de recursos

El presupuesto del proyecto debera determinarse a partir del diagndstico individual de cada recinto y
organizarse en nueve componentes:

COMPONENTE CONTENIDO
1. Personal. Plazas, contratacion o mecanismos legalmente procedentes
2. Capacitacion. Formacion inicial y actualizacién
3. Mantenimiento. Reparaciones y acondicionamiento
4. Mobiliario y equipamiento. Estanteria, mesas, sillas y equipamiento
5. Tecnologia y conectividad. Computo, internet y herramientas digitales
6. Acervo. Adquisicidn, reposicidn y actualizacidn
7. Actividades culturales. Lectura, cultura y participacién comunitaria
8. Seguridad y accesibilidad. Adecuaciones y medidas preventivas
9. Seguimiento y evaluacion. Diagndstico, supervision e indicadores

Para evitar una distribucién homogénea que no responda a las necesidades reales, cada intervencién
debera integrar una Cédula de Costo de Reactivacidn, que permita estimar:

Costo de personal + mantenimiento + equipamiento + tecnologia + acervo + operacién inicial = costo
estimado de reactivacion.

La asignacidn de recursos debera considerar simultdaneamente:

Costo de recuperacion.

Numero de beneficiarios potenciales.
Vulnerabilidad social.

Prioridad territorial.

Viabilidad de reapertura.
Disponibilidad de personal.
Compromiso municipal.
Sostenibilidad de la operacion.
Principio presupuestal



Los recursos deberdn concentrarse inicialmente en las bibliotecas que permitan generar el mayor nimero
de servicios sostenibles con una inversidon razonable, sin excluir las intervenciones de alto valor social que
requieran soluciones especiales.

XVII. Cartera de proyectos y control presupuestal
Para cada biblioteca seleccionada debera generarse una ficha ejecutiva que contenga:

Identificacion del recinto.
Municipio y localidad.

Situacidn actual.

Causa del cierre.

Clasificacion de prioridad.
Poblacién potencialmente beneficiaria.
Necesidades de personal.
Necesidades de mantenimiento.
Necesidades de equipamiento.
Necesidades de conectividad.
Necesidades de acervo.

Costo estimado.

Responsable institucional.
Participacién municipal.

Fecha estimada de reapertura.
Indicadores de operacion.

Con ello, el proyecto podra transformarse en una cartera ejecutiva de inversiones, susceptible de
programacion presupuestal anual.

XVIIl. Cronograma general 2026-2028

Actividad 2026 2027 2028
Diagnéstico de las 107 ° Actualizacidn Actualizacién
bibliotecas cerradas
Aplicacion de matriz de ° Actualizacion Actualizacion
priorizacion
Gestion de personal ° ° °
Convenios/coordinacion ° ° °
municipal
Reapertura de primera ° — —
etapa
Reapertura de segunda — . =
etapa
Mantenimiento y ® ° @
rehabilitacion
Equipamiento
Conectividad ° °




Actualizacién de acervos

Capacitacion

Actividades . . °
comunitarias

Seguimiento y seméforo ° . °
estatal

Evaluacion anual . ™

Consolidacion de — ]
bibliotecas reabiertas

Atencion de bibliotecas — . ®
restantes viables

Evaluacion final del — — e
programa

XIX. Gobernanza y seguimiento
Se propone establecer un Mecanismo Estatal de Seguimiento del Proyecto, responsable de:

Validar la cartera anual de bibliotecas.
Dar seguimiento a las metas.

Revisar el avance presupuestal.
Actualizar el Semaforo Estatal.
Identificar riesgos de reapertura o cierre.
Coordinar acciones con los municipios.
Integrar reportes trimestrales.

Elaborar una evaluacién anual.
Proponer ajustes operativos.

El seguimiento debera distinguir claramente entre:
Recurso = intervencidn - reapertura - operacion = uso - resultado.

Esto permitira evaluar no solamente cuanto se invirtig, sino qué servicios se recuperaron y qué beneficios
produjo la inversién publica.

XX. GESTION DE RIESGOS

MEDIDA DE
RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO MITIGACION
Falta de personal Alta Alto Gestidn anticipada de
personal y convenios
Insuficiencia Media/Alta Alto Priorizacion por costo-
presupuestal impacto y programacién
multianual
Deterioro de inmuebles Media Alto Diagndstico técnico y
mantenimiento
preventivo




Inseguridad Variable Alto Coordinacion municipal
y protocolos de
operacion

Falta de continuidad Media Alto Convenios y

municipal responsabilidades
documentadas

Baja asistencia de Media Medio Programacion

usuarios comunitaria y
vinculacion escolar

Pérdida de personal Media Alto Seguimiento y

después de la mecanismos de

reapertura sustitucion

Fenomenos naturales Variable ~ Alto Evaluacidn de riesgos y
planes de contingencia

XXI. Resultados esperados al cierre de 2028
Al finalizar el periodo de implementacidn se espera:

Reactivar al menos 60 bibliotecas de las 107 actualmente cerradas, conforme a su viabilidad técnica,
administrativa y presupuestal.

Reducir de manera sustantiva el nimero de bibliotecas cerradas en Guerrero.

Atender prioritariamente el problema de falta de personal, principal causa identificada en 100 recintos.
Incrementar la presencia efectiva de servicios bibliotecarios en comunidades rurales, indigenas,
afromexicanas y de alta marginacion.

Fortalecer las bibliotecas ubicadas en los territorios vinculados con los Planes de Justicia y Territorios de Paz.
Incrementar las actividades de lectura, cultura, apoyo educativo y alfabetizacion digital. :
Mejorar las condiciones de mobiliario, equipamiento, conectividad y acervo.

Incrementar la participaciéon de municipios y comunidades en la operacidn de las bibliotecas.

Establecer un sistema estatal permanente de seguimiento mediante el Semaforo de Operacién
Bibliotecaria.

Generar una metodologia institucional que permita continuar la recuperacion de las bibliotecas que
permanezcan cerradas después de 2028.

XXIl. Compromiso institucional
El proyecto establece como principio rector:

“Ninguna biblioteca debera permanecer cerrada por falta de personal cuando cuente con las condiciones
fisicas y administrativas necesarias para prestar el servicio.”

Este principio deberd complementarse con una segunda condicion:

“Toda biblioteca reabierta debera contar con condiciones minimas para permanecer abierta, prestar
servicios y responder a las necesidades de su comunidad.”

Por ello, el éxito del proyecto no se medira exclusivamente por el nimero de inmuebles reabiertos, sino por
la capacidad de convertirlos en bibliotecas activas, sostenibles, accesibles y utilizadas por sus comunidades.
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XXIII. Conclusidén

La Red Estatal de Bibliotecas Publicas de Guerrero dispone de una infraestructura publica que representa
una oportunidad para ampliar y fortalecer el acceso de la poblacion a la lectura, la informacion, la
educacidén y la cultura.

El diagndstico disponible muestra una circunstancia particularmente relevante: de las 107 bibliotecas
actualmente cerradas, 100 tienen como principal causa la falta de personal. Esto permite concentrar una
parte sustantiva de la primera etapa en una problematica claramente identificada, sin perder de vista las
necesidades de mantenimiento, equipamiento, conectividad, seguridad y coordinacidn institucional.

El Proyecto de Reactivacion y Modernizacion de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas de Guerrero 2026—
2028 propone, por tanto, una transicion de un modelo centrado exclusivamente en la reapertura de
inmuebles hacia un modelo de reactivacion integral y sostenible de servicios bibliotecarios.

La meta de al menos 60 bibliotecas reactivadas constituye un objetivo ambicioso pero susceptible de
programacion gradual, siempre sujeto al diagnostico y a la disponibilidad presupuestal. La intervencion se
apoyara en una matriz objetiva de priorizacién, una cartera individual de proyectos, indicadores verificables,
un sistema de semaforo y un mecanismo permanente de seguimiento.

La estrategia daré especial atencién a la Montafia, Costa Chica y Zona Amuzga, asi como a los Territorios de
Paz, procurando que la inversion publica contribuya a reducir brechas territoriales y fortalecer espacios
comunitarios en zonas de especial relevancia social.

La propuesta parte de una decision estratégica: reactivar primero lo que ya existe, fortalecer lo que
funciona y modernizar aquello que puede convertirse en un servicio publico sostenible.

De esta manera, durante el periodo 2026-2028, las bibliotecas publicas de Guerrero podrén recuperar y
fortalecer su funcién como espacios de lectura, aprendizaje, acceso a la informacién, inclusién digital,
expresion cultural, convivencia comunitaria y construccion de paz.

Meta rectora 20262028

213 bibliotecas en la Red Estatal.

107 actualmente cerradas.

100 cerradas principalmente por falta de personal.

60 reaperturas como meta minima acumulada.

Una Red Estatal con seguimiento permanente y orientacion hacia bibliotecas activas, sostenibles y
vinculadas con sus comunidades.
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PROYECTO DE REACTIVACION Y MODERNIZACIGN
DE LA RED ESTATAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS
DE GUERRERO

2026-2028

De bibliotecas cerradas a servicios bibliotecarios activos, sostenibles y
vinculados con sus comunidades.




DAGNOSTION BSTATAL

Para que una reapertura sea considerada efectiva, debera existir

2%
%6 — 3

conjunto minimo de condiciones:
* Personal responsable.
* Horario regular de servicio.

« Condiciones fisicas adecuadas.

* Mobiliario y estanteria funcionales.

* Acervo disponible y organizado.

l 3 ” + Servicios basicos.

' SITUACION NUMERO |

; i » Condiciones minimas de seguridad y accesibilidad.

j Bibliotecas que integran la Red Estatal 213 ) o _

: * Registro de actividades y usuarios.

'Bibliotecas cerradas 107 i - P )

| * Vinculacién con el municipio y la comunidad.

i Cerradas principalmente por falta de personal 100

'Cerradas por otras causas [ 7! Por ello, el proyecto propone sustituir el enfoque de “reabrir
' Bibliotecas recuperadas respecto de 2024 Al menos 9 inmuebles” por el de “reactivar servicios bibliotecarios
[ -

'Bibliotecas cerradas reportadas en 2024 i 116 sostenibles”.

J

De las 107 bibliotecas cerradas, 93.5% tienen como principal causa identificada
la falta de personal.




PRORDAD TERRITORAL

Invertir donde la recuperacion puede generar mayor Asigtorc
- : Montana
impacto social 5 |
ATENCION PRIORITARIA Costa Chica
Zona Amuzga

Territorios de Paz*

Territorios de Paz: Acapulco,
Chilpancingo, Iguala.

Costa Chica 68.6%

Regidon Montana 57.6%

Bibliotecas
33
35
7
25

Zona Amuzga 85.7%

Cerradas % ceri

19 57.6
24 68.6
6 85.7
4 16.0

*Acapulco, Chilpancingo,

Todas las bibliotecas podran s

consideradas conforme a su diagnésticc

viabilida
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EAUDADY PERTINENCIA QLLTURAL

Una biblioteca debe responder a su comunidad

En regiones indigenas y afromexicanas se impulsara:

; 3° o0 ol Kb Vinculacion
$: Pertinencia lingiiistica

Materiales bilinglies y en lenguas originarias cuando exista

disponibilidad. locales.

¢ Lectura contextualizada & Memoria e identidad
Actividades de lectura y escritura vinculadas con la realidad Recuperacién de historia y memoria comunit
local.

By Acervo pertinente

Materiales relacionados con las necesidades e identidad de cada

comunidad.

Escuelas, autoridades comunitarias y organizacic



CBJETTVO GENERAL

REACTIVAR

Reactivar, fortalecer y modernizar progresivamente la Red Estatal de Biblioteca
Publicas de Guerrero durante 2026—2028, mediante la recuperacion prioritaria d

bibliotecas cerradas y el fortalecimiento integral de sus condiciones de operacion.

Participacion
Personal Infraestructura Equipamiento Conectividad Acervos Capacitacion Servicios comunitaria

O ® ® ® o0 B iy

MODERNIZAR




LINEAS ESTRATEGICAS

RECUPERACION

Reducir progresivamente las bibliotecas cerradas

PERSONAL

Asignacién, capacitacion y acompafiamiento

MODERNIZACION

Mantenimiento, mobiliario, tecnologia, conectividad y acer

SERVICIOS

Lectura, educacion, cultura, inclusion digital y comunidad.

GOBERNANZA

Coordinacion institucional, indicadores, seguimiento y transparencia.
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MODELO DE INTERVENDION

DIAGNOSTICO Cinco rutas de intervencion

A. Reapertura inmediata

SEGUIMIENTO CLASIFICACION Condiciones basicas + personal.

B. Reapertura con mantenimiento

Reparaciones menores + personal.

C. Reapertura con equipamiento

Mobiliario + tecnologia + conectividad + per
OPERACION PRIORIZACION | D. Intervencién especial

Seguridad, danos naturales u otras condicic

particulares.

E. Rehabilitacion/reubicacion integral
REAPERTURA INTERVENCION Solucién estructural o inversidon mayor.
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MATRZ CE PRORZAOON

Para garantizar que la seleccion de bibliotecas sea objetiva y transparente, se propone una matriz de ‘

100 puntos.
CRITERIO PONDERACION L ]
Clasificacion
Falta de personal como causa principal del cierre 25 puntos
@ 80-100 — Prioridad 1
Viabilidad y bajo costo relativo de reapertura 20 puntos
Intervencion inmediata.
\Vulnerabilidad social y marginacion 15 puntos
— 60—-79 — Prioridad 2
Ubicacién en Planes de Justicia 15 puntos
T e Primera o segunda etapa.
Ubicacién en Territorios de Paz | 10 puntos
- § 40-59 — Priori
Demanda potencial y poblacion beneficiaria 5 puntos rioridan 3
Condiciones fisicas del inmueble 5 puntos Intervencioncondicionada.
Capacidad de coordinacion municipal/comunitaria 5 puntos ® 0-39 — Prioridad 4
Total 100 puntos Intervencidén especial o solucion
alternativa.




H_PERSONAL EJE CE LA PRIMERA ETAPA

Identificar
Vacantes y necesidades

Gestionar
Plazas o mecanismos juridicamente
procedentes

Coordinar
Estado + municipios

Definir
Perfiles y responsabilidades

Capacitacion
Personal bibliotecario

Asignar
Responsables y horarios

Supervision
Operacién y permanencia

e e

Dado que 100 de las 107 bibliotecas cerradas tienen
como principal causa la falta de personal, este
componente constituira el eje central de la primera
etapa.

Se establecera un mecanismo estatal de
identificacion de necesidades de personal y de
gestion de alternativas de cobertura, considerando la
normativa

aplicable y las capacidades

presupuestales.
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j é':ﬁ':faiﬁ:;mm & MOBILIARIO = TECNOLOGIA
s  Pintura * Estanteria  Computadoras
* Instalaciones * Mesasysillas * Periféricos
*  Seguridad * Escritorios e Internet

il * Mobiliario infantil e Conectividad
* Accesibilidad

N, e ¥ % P
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s ACERVO £ OPERACION

* Actualizacion * Papeleria

* Reposicion * Material didactico

* Material infantil y juvenil * Fomento a la lectura

* Material educativo y de consulta * Actividades comunitarias

LN el Sty ",

*No todas las bibliotecas requieren la misma inversic




BELIOTHCAS ACTIVAS = SHRMAOS PARA LA COMUINDAD

Cada biblioteca reactivada debera desarrollar un programa basico anual:

] Clubes y circulos de lectura ® Apoyo a estudiantes

& Actividades infantiles | ®. Actividades artisticas y culturales
& Actividades juveniles i Cine comunitario

£ Talleres de escritura &3 Memoria e historia local

B Alfabetizacion digital . Participacion comunitaria




- RUTA2026-2028

Meta:
+30 bibliotecas
» Diagnéstico de las 107 cerradas
» Matriz de priorizacién
« [dentificacion de necesidades de personal
* Acuerdos con municipios
» Reapertura de bibliotecas de alta prioridad

Meta:
+30 bibliotecas
-y * Mantenimiento
2027 — « Equipamiento
M?DELRFQIFZXR . Conectividgfj

» Recuperaciéon de acervos
* Fortalecimiento de personal
» Ampliacién de actividades comunitarias

* Evaluacion
2028 * Permanencia del personal
» Correcciéon de necesidades
CORSTENR « Atencion de bibliotecas restantes viables
* Modelo permanente de operacidn




SAVIAFORO ESTATAL DE OPERAOON

Monitorear para evitar nuevos cierres

@ VERDE AMARILLO
i s " : u ’ i € ROJO
Biblioteca operativa Operativa con necesidades pendientes g
i Biblioteca cerrada
Personal Mantenimiento Sj tacic lar del
Horario regular Equipamiento ' presioion reguidroe
;s : g servicio.
Servicios activos Conectividad
Acervo

Otros requerimientos

Cada biblioteca tendra informacion sobre:
Personal | Infraestructura | Equipamiento | Servicios | Actividades | Usuarios | Necesidade:



PRESURALESTO CON ENFOGLE COSTO-IMPACTO

COMPONENTE CONTENIDO ] . .
Cédula de Costo de Reactivacior
1. Personal. Plazas, contratacion o mecanismos legalmente procedentes
' Personal
2. Capacitacion. Formacion inicial y actualizacion 4
3. Mantenimiento. Reparaciones y acondicionamiento Mantenimiento
+
4. Mobiliario y equipamiento.  Estanteria, mesas, sillas y equipamiento Equipamiento
+
5. Tecnologia y conectividad. Cémputo, internet y herramientas digitales Tecnologia
.+.
6. Acervo. Adquisicion, reposicion y actualizacion Acervo
7. Actividades culturales. Lectura, cultura y participacion comunitaria &

Operacion inicial
8. Seguridad y accesibilidad. = Adecuaciones y medidas preventivas =

COSTO ESTIMADO DE
9. Seguimiento y evaluacién.  Diagnostico, supervisién e indicadores REACTIVACION

Criterios adicionales:
Impacto social + vulnerabilidad + prioridad territorial + viabilidad + compromiso municipal + sostenibilidad.




CRONDOGRAMA GENERAL 2026-2028

Actividad . 2026 2027 2028
Diagnostico de las 107 bibliotecas cerradas : &) Actualizacion Actualizacion
Aplicacion de matriz de priorizacion ° Actualizacion Actualizacion
Gestion de personal L ® ®

Convenios/coordinaciéon municipal
Reapertura de primera etapa
Reapertura de segunda etapa
Mantenimiento y rehabilitacion
Equipamiento

Conectividad

Actualizacion de acervos

Capacitacion

Actividades comunitarias

Seguimiento y semaforo estatal
Evaluacién anual

Consolidacion de bibliotecas reabiertas
Atencion de bibliotecas restantes viables
Evaluacion final del programa




RIESGO

Falta de personal

Insuficiencia presupuestal
Deterioro de inmuebles

Inseguridad

Falta de continuidad
municipal

Baja asistencia de usuarios

Pérdida de personal
después de la reapertura

Fendmenos naturales

CESTIONCERES0S

PROBABILIDAD
Alta

Media/Alta
Media

Variable

Media

Media

Media

Variable

IMPACTO
Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Alto

Alto

MEDIDA DE MITIGACION
Gestion anticipada de personal y convenios

Priorizacion por costo-impacto y programacion
multianual

Diagnéstico técnico y mantenimiento preventivo

Coordinacién municipal y protocolos de operacion
Convenios y responsabilidades documentadas
Programacién comunitaria y vinculacion escolar

Seguimiento y mecanismos de sustitucion

Evaluacion de riesgos y planes de contingencia




- — - o— ™ g - ——

RESUTADO ESPERALD

« Reactivar al menos 60 de las 107 bibliotecas cerradas para 2028, de acuerdo con su viabilidad técnica,
administrativa y presupuestal.

« Priorizar la falta de personal, principal causa de cierre identificada en 100 bibliotecas.

- Ampliar los servicios bibliotecarios en comunidades rurales, indigenas, afromexicanas y de alta
marginacion.

« Fortalecer bibliotecas estratégicas en territorios vinculados con los Planes de Justicia y Territorios de Paz.

- Mejorar servicios y espacios mediante actividades de lectura, apoyo educativo, alfabetizacion digital,
conectividad, equipamiento y acervo.

« Impulsar la participacion municipal y comunitaria en la operacion de las bibliotecas.

« Implementar un Semaforo de Operacion Bibliotecaria para dar seguimiento permanente a los avances.

- Establecer una metodologia de recuperacion continua para las bibliotecas que permanezcan cerradas
después de 2028.



COMPROMSD INSTITUCIONAL

“Ninguna biblioteca debera permanecer cerrada por falta de personal cuando

cuente con las condiciones fisicas y administrativas necesarias para prestar el

servicio.”
Y una segunda condicion:

“Toda biblioteca reabierta debera contar con condiciones minimas para

permanecer abierta, prestar servicios y responder a las necesidades de su comunidad.”
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PODER LEGISLATIVO
Ll\ [ "7] DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN

LEGISLATURA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO
Oficio Nimero: HCEG/PMD/3ERO/EIGR/093/2026
Asunto: Se turna oficio para el tramite correspondiente.
Chilpancingo De los Bravo, Gj errere i 2026.
oYzt [LX ‘@ PODER LEGISLATIY
MTRO. JOSE ENRIQUE SOLIS RiOS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 5 ; 4 SEP 2026
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. A “" CIBTD
PRESENTE. GFIC!A A DE PARTES Loe S
[ReCIBIO: \LioRra: (@ & Z’c:_Q N

®e 80 o 8 8 809 BB

oo a0 a8 a8 80

Por este conducto, remito el oficio nimero 1./2026/0925, suscrito por el Mtro. Ricardo
Castillo Peifia, Secretario de Educacién Guerrero, mediante el cual informa a esta
Soberania la respuesta al oficio numero LXIV/2do/PMD/SSP/PDL/1845/2026, relativo al
exhorto formulado a la Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que, a través de la Secretaria de Educacion Guerrero, y en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica, implemente y fortalezca el protocolo denominado “Mochila
sin Riesgo”.

Lo anterior, a efecto de que esa Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, realice el
tramite parlamentario correspondiente y dé a la documentacidon de referencia el curso que

legalmente proceda, para conocimiento de esta Soberania y efectos conducentes.

Sin otro particular, agradezco la atencion que se sirva brindar al presente.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

I . @ www.congresogro.gob.mx
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TRANSFORMANDO SECRETARIA DE @ 2026
GUERRERO | EDUCACION | Margarita
GOBIERNO DEL ESTADO GUERRERO A Maza Parada

2021 - 2027

No. De OFICIO: 1./2026/0945
ASUNTO: Implementacion de  Protocolo
) Mochila de Paz.
SECCION: Oficina del C. Secretario.

Chilpancingo de los Bravo Gro. 1 de agosto de 2026.
“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

DIPUTADA ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE

En atencion al oficio LXIV/2do/PMD/SSP/DPL/1845/2026 de fecha 9 de junio de 2026,
mediante el cual se remite el Acuerdo Parlamentario en el cual se exhorta a la Mtra. Evelyn
Cecia Salgado Pineda, Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, a través de la
Secretaria de Educacion Guerrero y en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado, implemente y fortalezca en los planteles de educacion basica y media superior el
protocolo “Mochila sin Riesgo”, a fin de realizar revisiones preventivas de mochilas de manera
consensuada, con la participacién de madres, padres o tutores y autoridades escolares,
garantizando en todo momento el respeto a los derechos humanos de nifias, nifos y
adolescentes y promoviendo entornos escolares seguros.

En relacion a lo anterior, informo a usted que de manera interinstitucional con la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Guerrero (CDHEG), la Secretaria de Seguridad Publica y
la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), estamos en el proceso del disefio e integracion del “Protocolo Mochila de Paz y
Prevencion para Escuelas de Nivel Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero”. Se
anexa una copia impresa del proyecto de protocolo para su conocimiento; posteriormente le
haremos participe de la implementacion.

£

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

PODER LEGISLATIVO
ATE NTAMENTé L O N\ ?m:;:?
SECRETARIO DUCACION GUERRERO : :

SECRETARA (i v 02 SEP 2026 0

e

£ i
| - PRESIDENCIA DE LA MERA JIRECTIVA
1C, ‘ RECIBIO: HORA: :
ARD \ / Lu,?( /048 An
C.C.P. L.C. Alan J. Santos Adame.- Coordihador UA'IBS ducacion Guerrero - Para conocimiento.
Archivo. RCP/AJSA/oom \
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Calle Pino, S/N, Col. Villa Lucerna, C.P. 39085, Chilpancingo de los Bravo, Guerrei

Correo Electronico: secretaria.educacion@segro.edu.mx - secretaria.educacion@seg.gob.i

www.seg.gob.rr
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GUERRERESIDENTE DE

PRESIDENCIA
si 16 JUN. 2026
MESA DIRECTIVE - LA
C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento. SECRETARiA PARTICU R

CONGRESO DEL ESTADO DE

ERRERO

AREA: Presidencia de la Mesa Directiva.
OFICIO No.: LXIV/2do./PMD/SSP/DPL/1845/2026.
ASUNTO: Se remite Acuerdo Parlamentario
para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 09 de junio de 2026.

MAESTRO RICARDO CASTILLO PENA,
SECRETARIO DE EDUCACION GUERRERO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Alejandro Carabias Icaza, Presidente de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el:

Acuerdo Parlamentario por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y en el
ambito de sus atribuciones, exhorta respetuosamente a la persona titular de la Secretaria de
Educacién Guerrero y a la persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para
que, en el marco de sus competencias y de manera coordinada, implementen y fortalezcan en
los planteles de educacion basica y media superior el Protocolo “Mochila sin Riesgo”, mediante
la realizacion de acciones preventivas de revision de mochilas de caracter voluntario, informado
y consensuado, con la participacion de madres, padres de familia o tutores, asi como de
autoridades escolares, garantizando en todo momento el respeto irrestricto a los derechos
humanos, la dignidad y el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, y promoviendo

entornos escolares seguros, pacificos y libres de violencia.
A227

Aprobado en sesion celebrada el dia martes 09 de junio del afio en curso.

’_%\ T SECRETARIA DE soeasss

CARABIAS ICAZA ‘:— -:‘ EDUCACION &
ESA DIRECTIVA GUERRERO (g

ACIJESR/MELG/gcr.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

I . @ www.congresogro.geb.mx



Protocolo Mochila de Paz y Prevencion para escuelas de Nivel Basico y Medio

Superior del Estado de Guerrero

Estrategia integral para la proteccion y cuidado de la comunidad escolar

PLOMGHO v.xonmsrwommsimsmsmunonns esmmsssnmeensmssnsannenssbonnsss 5Esissnssis seaiiemmmii s s S iaaves S0 AT H
[ o Yo [UTotex o] PR
ProSamBCION i mnmsssssmsmssmsomimmssinss s it s st s ssey s s sr st essmenss evas wisawns
LT |4 o ST T T ———
AFTDO. 8 GDHCARION ... swenexenssorsasmssarnsmsnsnasssnamsmnsns s iassississdisssssssssssssassesnian
Caracteristicas del protoCoI0 .........cccuiiiiiiiiiiii e
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El grupo interinstitucional integrado por los CC. Magdaleno Melchor Cruz, Jefe de
Ofician y Raymundo Garcia Jaimes, asesor Educativo Martha Beatriz Jaimez,
Mondragoén, de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero; Martha
Beatriz Jaimes Mondragén, jefa del Departamento de Educacién Virtual y Cesar Said
Moreno, Jefe de Vinculacion del Colegio de Bachilleres del Estado de Guerrero; Alan J.
Santos Adame, Coordinador de Asesores de la Secretaria de Educacion Guerrero:
Patricia Montafio Castrejon, titular de la Defensoria de Derechos Humanos y
Universitarios de la UAGro; Cesar Said Moreno, Jefe de Vinculacion; Xochilt Sosa
Rumbo; Mtro. Fernando Esteban Ramirez, segundo visitador general especializado en
Especializada en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Ambientales y
de la Naturaleza y Ménica Castro Contreras, Encargada del Programa de Atencién de
Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero; tienen el compromiso de generar una convivencia democratica para la paz, en
la que las alumnas y alumnos transiten por espacios seguros, en un ambiente armonico
con miras a favorecer el bienestar integral de la comunidad escolar, estableciéndose
como eje principal el proteger y salvaguardar la integridad de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, de ahi la necesidad de generar propuestas encaminadas a
salvaguardar el bienestar de las y los estudiantes de Educacion Basica y Media Superior,

siempre atendiendo al sentido humanista de la Nueva Escuela Mexicana (NEM).

Por ello se presenta este Protocolo de Mochila de Paz y Prevencién para Escuelas
de Nivel Béasico y Medio Superior del Estado de Guerrero; dotando a la comunidad
escolar de herramientas teoricas y practicas con el objetivo de que cada nifia, nifio,
adolescente y joven identifique aquellos objetos que no esta permitido introducir en su
mochila y que pudieran generar un riesgo a la salud fisica, mental o emocional de la
comunidad escolar; por lo tanto, el grupo interinstitucional busca despertar el interés y
participacion de las madres, padres y personas que ejercen la tutoria, sin perder de vista
que la observancia de este protocolo corresponde a la comunidad escolar, donde todas
y todos promueven el cuidado y la integridad de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes,
respetando siempre sus derechos humanos y dignidad.

-~
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Con la adopcién del Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas de
Nivel Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero, se prevé que las nifias, nifnos,
adolescentes y jovenes logren su desarrollo integral, tanto en su entorno escolar como
social; a través del reconocimiento del otro, respetando las diferencias que como
individuos nos vuelven diversos pero iguales y que han de llevar a generar un ambiente
inclusivo para la paz, en el que todos merecen reconocimiento y respeto, logrando asi
prevenir acciones que generen conflictos y situaciones violentas dentro del entorno

escolar.

Un aspecto importante sobre este protocolo tiene que ver con su aplicacion,
pensada y disefiada especificamente para los niveles de Educacién Béasica y Educacion
Media Superior, con el propésito de lograr un impacto en el entorno social, por lo que es
necesario contar con la participacion de toda la comunidad escolar, dando un papel
importante a madres, padres y cuidadores como principales impulsores de una

convivencia armonica y pacifica.
Introduccion

Con base en el articulo 3°, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “la educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a
desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en €l, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensenanza

aprendizaje’.

En consonancia con la Ley General de Educacion, se considera también la
promocién de la tolerancia, no violencia y valores democraticos necesarios para
transformar la vida pablica del pais en el proceso de ensefianza aprendizaje; asi mismo,
el Articulo 68, de la Ley numero 464, de Educaciéon del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece que: “Las madres y padres de familia, tutoras o tutores seran

corresponsables en el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores de

Pégina3



dieciocho anos para lo cual, ademas de cumplir con su obligacion de hacerlos asistir a
los servicios educativos, apoyaran su aprendizaje, y revisaran su progreso, desemperno

y conducta, velando siempre por su bienestar y desarrollo”.

La Ley General de Educacion, de acuerdo con la Nueva Escuela Mexicana, coloca
como eje rector de las acciones educativas de caracter publico el maximo aprendizaje
de ninas, nifios, adolescentes y jovenes, en el que establece el desarrollo humano
integral, la reorientacion del Sistema Educativo Nacional, la corresponsabilidad como
forma de incidir en la cultura educativa y las transformaciones sociales al interior de la

escuela y en la comunidad como objetivos de dicho aprendizaje.

Al mismo tiempo, propone algunos objetivos del desarrollo integral entre los que
podemos contar: pensamiento critico, transformacién y crecimiento solidario de la
sociedad, con énfasis en el trabajo y aprendizaje colaborativos; dialogo interdisciplinario
entre ciencia, tecnologia, artes e innovacion para fomentar el bienestar y la
transformacion social; honestidad e integridad como factores disuasivos de la corrupcion
a la par de la proteccion de la naturaleza, el impulso al desarrollo social, del ambiente y
economico; la generacion de las capacidades productivas y la distribuciéon justa del
ingreso; combate a la violencia y discriminacion en todo el pais, especialmente la ejercida
contra mujeres y contra la nifiez, y la promocion de la construccion de relaciones

sociales, econémicas y culturales basadas en el respeto a los derechos humanos.

De igual manera, la ley establece las bases de la educacion, tomando en cuenta
cuestiones como la identidad, el sentido de pertenencia y el respeto basado en la
interculturalidad, lo que debe llevar a identificar al pais como una nacion pluricultural y
plurilinglie donde se promueve la convivencia armonica, el respeto, reconocimiento de
diferencias, derechos de comunidades y personas; el sustento de la responsabilidad
ciudadana en valores como la honestidad, justicia, solidaridad, reciprocidad, lealtad,
libertad y otros; el pensamiento critico como eje rector de la transformacion social

mediante el uso del analisis, la reflexion, el didlogo, la conciencia histérica, el

humanismo, la argumentacion, el respeto y cuidado al medio ambiente con orientacién a R
(44

la sostenibilidad con la finalidad de relacionar la naturaleza con la sociedad, el ambiente,
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la economia, el desarrollo de la responsabilidad de ser sujeto participe de la preservacion

ambiental y la promocién de estilos de vida sostenibles.

De acuerdo con lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de
la cual el Estado mexicano forma parte, se reconoce que las nifias, nifios, adolescentes
y jévenes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y

el libre desarrollo de su personalidad.

La escuela tiene un papel privilegiado en la formaciéon de sus estudiantes, la
importancia del derecho a la educacion radica, precisamente, en su potencial y su

efectividad real respecto de la formacion de individuos y comunidades.

Con el proposito de salvaguardar este derecho inalienable, se promueven
acciones para construir ambientes escolares protectores y libres de violencia, en los que

prevalezca la convivencia armonica y el respeto a los derechos humanos.

Entendiendo que la prevencion de la violencia en el entorno escolar requiere la
confluencia de los distintos sectores de la poblacién, se debe priorizar el trabajo
multidisciplinario e intersectorial, a fin de robustecer la propuesta bajo una misma vision

con una perspectiva integral.

Que, en cumplimiento del marco normativo vigente y con el objetivo de garantizar
la observancia plena de los derechos humanos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en el entorno escolar, en la elaboracion del presente Protocolo trabajaron activamente
los integrantes del grupo interinstitucional en su disefio, y revision, incorporando
principios fundamentales como el interés superior de la nifiez, el respeto a la dignidad
humana, la no discriminacion, el derecho a su bienestar y sano desarrollo biopsicosocial,
el acceso pleno al derecho a la educacion asegurando que en ningin momento podra
ser restringido a ningin nifa, nifio, adolescente o joven, asi como el derecho a la

participacion.
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Dicha colaboracion interinstitucional refuerza el caracter integral del presente
instrumento, garantizando que los lineamientos establecidos para la revision de mochilas
y utiles escolares se apliquen bajo un enfoque preventivo, respetuoso y garantista, que
armoniza la preservacion de la seguridad escolar con el respeto irrestricto a los derechos

fundamentales de la comunidad educativa.

La participacion de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, en este proceso confiere legitimidad, pertinencia y solidez al protocolo;
consolidandolo como una herramienta técnica y juridica que abona a la construccion de
entornos escolares seguros, incluyentes y comprometidos con la promocién de una

cultura de paz.

El capitulo octavo de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, reconoce el derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la
integridad personal. La misma Ley en su articulo 128, establece: (...) Il “Son derechos
de quienes ejercen la patria potestad o la tutela: Il. Participar activamente con las
autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios, en cualquier problema relacionado con la educacién de éstos, a fin de
que, en conjunto, se aboquen a su solucién; Ill. Colaborar con las autoridades escolares,
al menos una vez al mes, para la superacion de los educandos y en el mejoramiento de

los establecimientos educativos.

En este marco, este protocolo establece orientaciones para prevenir y detectar la
pl:esencia de objetos y sustancias nocivas que puedan afectar la integridad fisica y
emocional de la comunidad escolar, cuyo propdsito es contribuir en la construccién de
entornos escolares seguros, pacificos, armonicos e inclusivos, promoviendo el desarrollo
integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, asi como una mejor convivencia
escolar. Como resultado, se impulsa una cultura de paz, igualdad y no discriminacion,
basada en una perspectiva de derechos humanos. Para ello, es necesario que las

instituciones gubernamentales involucradas en la formacién educativa de las ninas, ninos

y adolescentes coadyuven en la implementacion del presente protocolo para la ejecucion o)

de programas, acciones o cualquier politica publica que implique la revision de mochilas
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0 bolsos dentro del horario establecido por parte de la institucion educativa; con el
proposito de mitigar cualquier riesgo que ponga en peligro la vida, la salud y en general
la integridad de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes inscritos en el Sistema

Educativo del Estado de Guerrero”.

En consonancia con lo anterior, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, establece como fines de la educacién en su articulo 58, parrafo VI,
“prevenir el delito y las adicciones, mediante el disefio y ejecucion de programas” y el
parrafo IX que a la letra dice: “Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley
y de la igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz,
la educacioén civica y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como

el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos”.

En el articulo 59 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, se menciona la importancia de una cultura de paz en las escuelas a través
de acciones concretas: “...las autoridades competentes llevaran a cabo las acciones
necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un ambiente libre de
violencia en las instituciones educativas, en el que se fomente la convivencia
arménica y el desarrollo integral de ninas, nifos, adolescentes y jovenes...”. Por
otro lado, la misma Ley establece la importancia de contar con Protocolos apegados a
derechos humanos de la nifiez, al sefialar el derecho a la intimidad de las y los menores
en su articulo 76, parrafo 2, que dice: “Ninas, nifios, adolescentes y jévenes no
podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia...”, destacando, sin embargo, la importancia de la
participacion de madres, padres y personas que ejercen la tutoria en la regulacion de
conductas de las y los menores, en el parrafo 3 del mismo articulo menciona: “Quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar, supervisar
y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios, adolescentes y

jovenes, siempre que atiendan al interés superior de la ninez”.

La observancia de este protocolo es de caracter obligatorio para toda la

comunidad educativa. No obstante, en lo que respecta a la revisién de pertenencias del
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alumnado, se adopta un enfoque respetuoso y consensuado. Dicha medida se
implementa unicamente con el consentimiento informado de quienes decidan participar,
garantizando en todo momento el respeto irrestricto a los derechos humanos de nifas,
ninos, adolescentes y jovenes, asi como de madres, padres y personas que ejercen la
tutoria. Asimismo, se consideraran las caracteristicas particulares de cada plantel y el

contexto especifico en el que se ubica.
Presentacion

El Protocolo Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas de Nivel Basico y Medio
Superior del Estado de Guerrero, una herramienta integral. Su aplicacién en las
instituciones educativas se realiza con pleno respeto a los derechos de las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes, con el objetivo de fortalecer el bienestar y la seguridad de la
comunidad escolar, en observancia a los lineamientos juridicos establecidos tanto en la
recomendacion 48/2019, emitida en fecha 29 de julio de 2019, por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, como en resolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el Amparo en Revision del 3 de febrero de 2021, en los cuales se
establecen las bases para el disefio, operacion y ejecucion del Protocolo que nos ocupa.

Documentales que se agregan al presente Protocolo como anexos 1y 2.

misma que se agrega al presente protocolo (Anexo 1), Unicamente por madres, padres
0 personas que ejerzan la tutoria, integrantes del Comité de Mochila de Paz vy

Prevencion, bajo su supervision directa.

El protocolo tiene como objetivo principal salvaguardar la integridad fisica y
emocional del alumnado, mediante procedimientos claros que deberan aplicar las

autoridades escolares, el personal docente, las madres, padres y personas que ejercen

la tutoria, asi como las autoridades correspondientes. Estas acciones buscan prevenir el 00

ingreso de objetos o sustancias peligrosas en los planteles educativos, privilegiando en
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todo momento el interés superior de la nifiez y guiandose por los siguientes principios

clave:

e Enfoque preventivo y correctivo: evita situaciones de riesgo y promueve un entorno
escolar seguro. Cualquier revision debe realizarse de manera respetuosa, garantizando

el trato digno a todas y todos los estudiantes.

e Corresponsabilidad y colaboracion: la implementacion del protocolo debe ser
consensuada y participativa, involucrando a las personas encargadas del cuidado y la
crianza, docentes y autoridades educativas y locales. El respeto a los derechos humanos
es fundamental en todas las etapas del proceso, se subraya que la creacién de un
entorno escolar seguro es una corresponsabilidad entre las autoridades educativas,

personas encargadas del cuidado y la crianza, asi como las alumnas y los alumnos.

e Enfoque integral y de Derechos Humanos: el protocolo enfatiza la importancia de
la colaboracién interinstitucional para garantizar la proteccion de los derechos de las
ninas, ninos, adolescentes y jovenes, tales como el derecho a la intimidad, la educacion

y la participacion.

Ademas tienen como base el consenso de la voluntad de padres, madres, tutores,
personal académico y administrativo y desde luego alumnos, y su aplicacion no sera
obligatorio; sin embargo si es obligatoria la participacion de la comunidad escolar en su
conjunto en forma respetuosa y responsable y excepcionalmente contara con la
participacion de las autoridades coadyuvantes, cuya intervencion sera gradual, fundada
y motivada, de acuerdo con los hallazgos y evidencias reportados como resultado de la
revision, en términos del presente protocolo y de conformidad con las atribuciones que
legalmente tengan conferidas, con lo cual logra garantizar derechos y respetar las
libertades humanas, considerando: su edad, desarrollo evolutivo, cognitivo y grado de

madurez.

Glosario
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Para el presente Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas de Nivel
Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero, se entiende los siguientes conceptos,

que apoyaran al momento de su aplicacion:

Alumnado o estudiante: nifias, nifos, adolescentes y jovenes matriculados en cualquier

plantel educativo de Educacion Basica y Media Superior del Estado de Guerrero.
Armas: instrumento, medio o maquina que pudiera generar un dafo, lesion o muerte.

Autoridades Escolares: personal que lleva a cabo funciones de direccion o supervision

en los sectores, zonas o planteles educativos.

Comité de Mochila de Paz y Prevencion: aquel integrado por madres, padres y
personas que ejercen la tutoria, quienes seran los encargados de observar el contenido
de la Mochila de Paz y Prevencion, y seran los Unicos facultados para retirar o solicitar
el retiro, segun el caso, del objeto como medida de seguridad, apoyados por la autoridad

escolar correspondiente o su representante.

Comunidad educativa o comunidad escolar: grupo de personas integrado por
personal directivo escolar, docentes, personal de apoyo, alumnado, madres, padres y
personas que ejercen la tutoria, y demas agentes que intervienen en el proceso de

ensefanza y aprendizaje en cada institucion educativa.

Cultura de paz: es el conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y
estilos de vida que promueven la paz a nivel individual, grupal y comunitario. Se basa en
principios de respeto, igualdad, justicia social, convivencia y resolucion pacifica de
conflictos. Este enfoque, aplicado en el entorno escolar, busca fomentar un ambiente
educativo donde prevalezcan la armonia y el bienestar de todos los actores de la

comunidad educativa.

Drogas ilegales: segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es toda sustancia
que introducida en el organismo produce de algin modo alguna alteracion del
funcionamiento del sistema nervioso central y ademas es susceptible de crear

dependencia, ya sea psicoldgica, fisica 0 ambas, sin prescripcion médica.



Entorno seguro: es aquel en el que se respetan los derechos humanos y se promueve

un ambiente fisico, psicolégico y social, incluido el digital, propicio para su ejercicio.

Inclusioén: criterio de la educacion que toma en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de las y los educandos, para
asi eliminar las distintas barreras al aprendizaje y a la participacion, para lo cual adoptara

medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes razonables.

Medidas de no repeticion: acciones positivas encaminadas a evitar que se repitan las

violaciones al derecho a un ambiente libre de violencia.

Mochila: cualquier tipo de bolso, morral, maleta, portafolio o contenedor portatil de uso
personal que un estudiante, docente o trabajador de la institucion educativa, transporte
consigo para el resguardo de materiales escolares, objetos personales o cualquier otro
tipo de pertenencia, asi como cualquier otro objeto de similar funcionalidad que permita

el transporte de estos.

Mochila de paz: mochila cuyo contenido no presenta ningun riesgo para la seguridad y
la salud fisica, mental o emocional y es mostrado de manera voluntaria por la o el

estudiante durante las jornadas de revision del protocolo.

Mochila de prevencién: término para designar a la mochila que contiene o se sospecha
que puede contener objetos o sustancias que presentan un riesgo para la seguridad o la
salud fisica, mental o emocional de la comunidad educativa, asi como aquel que no ha
sido sometido al protocolo de revision por parte del Comité o cuando el alumnado se
niega a ser revisado, toda vez que se prevé pueda contener objetos que no son propios

para su desarrollo integral escolar.

Perspectiva de género: vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los

hombres. Se propone eliminar las causas de opresion de género como la desigualdad,

injusticia y jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad :_—|_|

entre los géneros a través de la equidad, adelanto y bienestar de las mujeres.
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Riesgo: probabilidad de la ocurrencia de un evento que provoque dafio a la salud o a la
integridad fisica o emocional de una persona, asi como dafio o pérdida probable sobre

un agente afectable cualquiera que sea este.

Sustancias psicotropicas: compuestos naturales o sintéticos que actian sobre el
sistema nervioso generando alteraciones en las funciones que regulan pensamientos,

emociones y el comportamiento.

Violencia: cualquier accion u omision que cause dafo o sufrimiento psicologico, fisico,

patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Objetivo

El presente protocolo tiene como proposito establecer los lineamientos para la
ejecucion de acciones preventivas que impliquen la revision de mochilas o bolsos en
instituciones de educacion basica y media superior, en instituciones publicas o privadas,
del Estado de Guerrero, con el fin de preservar la integridad de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como la seguridad al interior de los planteles, en coordinacion con la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

Su aplicacion busca garantizar el desarrollo de condiciones que favorezcan el
autocuidado y la prevencion de riesgos que puedan poner en peligro la vida, la salud v,
en general, la integridad fisica y emocional de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
integrantes de la comunidad educativa, en estricto apego al principio del interés superior
de la nifiez y con respeto irrestricto a los derechos humanos de los educandos, madres,
padres, personas que ejercen la tutoria, personal docente y demas integrantes de la
comunidad escolar, conforme a lo establecido en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes del Estado de Guerrero.
Ambito de aplicacién

Las acciones que se establecen en el Protocolo de Mochila de Paz y Prevencién
para Escuelas de Nivel Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero es de caracter

preventivo y de atencion orientadas primordialmente a garantizar la proteccion de nifas,
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niflos y adolescentes en el entorno escolar, evitar el ingreso de objetos y/o sustancias
que pongan en riesgo la convivencia armonica y desarrollo integral, para ser aplicado en
las Instituciones Educativas de Educacion Basica y Media Superior en todas sus
modalidades, publicas y privadas del Estado de Guerrero, con apego a los Derechos
Humanos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Las autoridades escolares se
encargaran de darlo a conocer entre el personal docente, madres, padres y personas

que ejercen la tutoria, asi como al alumnado.

Define los procedimientos de actuacion y coordinacion entre las autoridades
escolares, madres, padres y personas que ejercen la tutoria y autoridades coadyuvantes,
que participan en la implementacion de las estrategias de prevencion y de respuesta en
los casos que se identifica la presencia de objetos y/o sustancias que puedan poner en

riesgo la convivencia armonica en la comunidad escolar.

Con el proposito de fomentar entornos escolares seguros, protectores y libres de
violencia, el protocolo contempla dos términos conceptuales enfocados en la Cultura de
Paz, Mochila de Paz que contiene Unicamente objetos escolares, pedagogicos y de
bienestar personal; y la Mochila de Prevencion, que requiere verificacion adicional para
asegurar que no contenga elementos que puedan representar un riesgo para la

integridad fisica o emocional del estudiantado o del entorno escolar.

Con base al protocolo se considera Mochila de Paz aquellos casos en los que todas

las mochilas localizadas contengan de forma general los siguientes objetos:

e Utiles escolares, Material pedagogico, loncheras, bolsos y cualquier otro objeto o
pertenencia de apoyo para el bienestar fisico del alumnado, dispositivos médicos

de asistencia.

Por otra parte, la Mochila de Prevencion es el término que se dara en caso de
encontrarse al menos una mochila que contenga objetos, sustancias o materiales que
representan un riesgo o sefial de alerta, con el objetivo de visibilizar la necesidad de
implementar acciones preventivas, de actuacion oportuna, precaucion e intervencion

institucional o comunitaria. Se trata de una herramienta conceptual y pedagogica que
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permite reflexionar sobre los factores de riesgo presentes en el entorno, promover el
dialogo, la corresponsabilidad y el fortalecimiento de estrategias integrales para la

construccion de espacios seguros y de bienestar. Por lo que se debe verificar si contiene:

e Armas blancas se consideran punzantes, cortantes, contundentes, punzo
contundente, bayonetas, cuchillo, picahielo, daga, machete, sable, martillo, bat,
hacha, manopla entre otros; Arma de fuego; Drogas ilegales; Armas de juguete;

sustancias y objetos explosivos; solventes; alcohol; entre otros.

Es importante resaltar que este protocolo no debera utilizarse para exhibir, retirar o
aplicar medidas disciplinarias en relaciéon con objetos o sustancias que, si bien no estan
permitidos en los reglamentos escolares, no representan un riesgo directo para la
seguridad de la comunidad escolar (por ejemplo: maquillaje, teléfonos celulares,
audifonos, juguetes, etc.). En estos casos, su atencion debera apegarse exclusivamente
a lo establecido en los reglamentos internos de cada institucion, a fin de evitar conflictos,
interpretaciones erroneas o la mala aplicacion del protocolo, y preservar siempre el
respeto, la proporcionalidad, el acceso a la educacion y los principios del enfoque de

derechos humanos.
Caracteristicas del protocolo
El Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas de Nivel Basico y

Medio Superior del Estado de Guerrero, se guia de las siguientes caracteristicas:

I. Es preventivo, operativo y consensual, de acuerdo con las necesidades de cada

plantel.

Il. Proporciona a la comunidad educativa orientaciones sobre quiénes y de qué manera
es y podran realizar acciones que impliquen la revision de mochilas o bolsos dentro del

horario establecido por parte de la institucion educativa.

lll. Tiene como proposito evitar practicas discriminatorias, violentas e inseguras derivadas

de la implementacion de programas y acciones que impliquen la revision de las mochilas.
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IV. Se ajustara de acuerdo con la edad y desarrollo biopsicosocial de las nifas, nifos,

adolescentes y jovenes, segun la naturaleza de las conductas que incurran.
Personal participante

Las siguientes personas e instancias seran coparticipes de lo establecido en el
presente Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas de Nivel Basico y

Medio Superior del Estado de Guerrero:

I. Autoridades escolares: Representada por la persona titular de la direccion del
plantel, persona titular de la subdireccién académica, persona titular de la subdireccion
administrativa, en caso de no contar con alguna de estas autoridades escolares, sera la
maxima autoridad del plantel en conjunto con los supervisores de la zona escolar o

equivalente correspondiente;

Il. Comité de Mochila de Paz y Prevencion: Integrado por madres, padres o personas
que ejercen la tutoria cuya hija, hijo o tutelado se encuentre inscrito en la institucion
educativa, nombrados y validados por el Consejo de Participacion Escolar o su
equivalente en educacion media superior, asi mismo, asistidos por las autoridades

correspondientes;

lll. Autoridades Coadyuvantes: Servidores publicos de la dependencia correspondiente
que podran participar como personas observadoras del desarrollo del protocolo de
revisién, previa invitacion por parte de la autoridad escolar; como podrian ser. la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifos
y, Adolescentes y el Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guerrero (SIPINNA), asimismo, podran participar otras dependencias de la
administracion publica que fomenten el bienestar, la salud y la seguridad de nifas, ninos,

adolescentes y jovenes.

La participacion de las dependencias coadyuvantes sera mediante invitacion
formal emitida por la autoridad educativa, con el proposito de fortalecer al Comité de

Mochila de Paz y Prevencion. Su intervencion se dara especialmente cuando el Comité
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identifique posibles situaciones de riesgo que requieran atencion. De manera prioritaria,
debera convocarse a la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, y
a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, quienes podran actuar
como observadores y promotores de acciones orientadas a fomentar entornos escolares

seguros, armonicos y respetuosos de los derechos de la nifiez y adolescencia.

En caso de que dichas instancias no puedan asistir o no emitan respuesta a la
invitacion, el Comité de Mochila de Paz y Prevencion, en coordinacion con la autoridad
educativa, podra llevar a cabo la revision de mochilas, siempre en estricto apego a lo
establecido en el presente protocolo. Esta disposicion también sera aplicable ante
situaciones extraordinarias en las que exista una sospecha fundada de riesgo que

pudiera afectar la integridad de la comunidad escolar.

Marco Legal
a. Internacional: Declaracion Universal de Derechos Humanos; Declaracion de los
Derechos del Nifio; Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo del Nifio; Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Convencion
sobre los Derechos del Nifio; Convencion Interamericana para Prevenir; Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Directrices de las

Naciones Unidas para la Prevencion de la delincuencia juvenil “Directrices de Riad”;

b. Nacional. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Ley General de los Derechos de Nifas; Nifios y
Adolescentes; Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Ley General de
Educacion; Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Ley
General de Salud; Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia; Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos; Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Ley General de Victimas.

Péginal6



c. Estatal. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero;
Ley de los Derechos Nifas, Nifios, y Adolescentes del Estado de Guerrero; Ley Numero
465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero; Ley Numero 466,
de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Obligados del Estado de Guerrero,
Ley de Educacion del Estado de Guerrero; Ley Numero 179 del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero; Ley Numero 696 de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero; Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Principios rectores

En concordancia con los articulos 6 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA); 5 y 10 de la Ley General de Victimas; 4 y 30 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se tienen los siguientes

principios rectores:

v" Acceso a la justicia: Permite a los seres humanos hacer valer sus derechos de
forma justa y equitativa ante la ley sin prejuicio de discriminacion por sexo, raza,

edad o religion.

v Acceso a una vida libre de violencia: Busca garantizar el derecho de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes a no sufrir por alguna accion u omision que les
cause dafio o sufrimiento, psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la

muerte.

v' Asuncion de responsabilidad: Es la corresponsabilidad de quienes integran la
familia, la sociedad y las autoridades escolares, para dar proteccion a las nifias,
nifios, adolescentes y jévenes, pues debe privilegiar el interés superior para su

bienestar integral.

v Celeridad: Busca garantizar que los procesos judiciales y/o administrativos se
resuelvan en el menor tiempo posible, sin que esto afecte el derecho de las ninas,

nifilos, adolescentes y jovenes a una defensa adecuada.
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Confidencialidad: Deber de resguardar la informacion personal y evitar que se

divulgue sin el consentimiento de la persona.

Debida diligencia: Garantizar el pleno y libre ejercicio de los Derechos Humanos,

tomando las medidas adecuadas para prevenir y evitar los abusos.

Derecho a la vida: Las nifas, nifios, adolescentes y jovenes tienen derecho a

que se les preserve la vida, supervivencia y desarrollo.

Desarrollo biopsicosocial: Considera los factores biologicos, psicolégicos y

sociales para explicar la conducta humana.

Igualdad sustantiva: El alumnado tienen derecho al mismo trato y oportunidades,

para el goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Imparcialidad: Principio que implica actuar sin favoritismo, prejuicio o designios

anticipados.

Inclusiéon: Garantizar que todas las personas, independientemente de sus
diferencias y caracteristicas individuales, sean valoradas, respetadas y tengan las
mismas oportunidades para participar plenamente en todos los aspectos de la
vida.

Interculturalidad: Se convive a partir del reconocimiento de los otros como parte
integral, en donde existe el respeto a la diferencia y el reconocimiento a diversidad

como enriquecedoras de la Cultura de la Paz.

Interés superior de la nifez: Principio constitucional que establece que los
derechos de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes deben ser prioritarios. Este
principio se aplica en todas las decisiones que les afecten, ya sea individual o

colectivamente.

Intimidad: El alumnado tiene derecho a la intimidad personal y familiar, asi como

a la proteccion de sus datos personales. No podra ser objeto de injerencias
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arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, domicilio o correspondencia;

tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales.

v" No discriminacién: Se prevendra y erradicara toda forma de discriminacion vy
exclusién contra personas que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, social, mental, salud
fisica, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien,

relacionadas con aspectos de género, orientacion sexual o practicas culturales,

de las y los integrantes de la comunidad escolar.

v Participacion: Todas las personas tienen derecho a ser escuchadas y tomadas
en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,

cognitivo y madurez.

v Principio pro persona: Se refiere a que en caso de que una autoridad tenga que
elegir que norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la que mas

|
|
religion, opinion politica o de otro tipo; o cualquier otra situacion de vulnerabilidad
l
favorezca a la persona. ‘

!

v" Respeto: Tratar a todas y todos con cordialidad, consideracion y aceptar y
comprender sus diferencias y similitudes, asi como garantizar, promover y

proteger los derechos humanos.

Transversalidad

Se exponen las perspectivas para la interpretacion de las disposiciones de este

protocolo y su aplicacion en los planteles educativos:

| ¢ Enfoque humanista: Coloca en el centro a la persona, reconociendo su dignidad,

emociones, pensamiento y autonomia.

e Enfoque comunitario: Garantiza el bienestar de una comunidad a través de Iaa

participacion de sus miembros desde lo individual hasta lo colectivo en entornos sociales
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y culturales que permitan el libre desarrollo de todas las personas, promoviendo la

prevencién de problemas sociales y el fortalecimiento de los recursos de la comunidad.

e Enfoque de derechos humanos: Se basa en la idea de que todos los seres humanos
tienen derechos inherentes y universales que deben ser garantizados, respetados y

protegidos.

e Enfoque de derechos de ninas, nifos, adolescentes y jovenes: Reconoce que
ninas, ninos, adolescentes y jovenes son sujetos de derechos plenos, con voz y
participacion. Toda medida debe tener como prioridad su interés superior, su desarrollo

integral y su proteccion efectiva.

e Enfoque de accion sin dano: Toda accion institucional debe evitar generar

consecuencias negativas fisicas, emocionales o sociales en las y los estudiantes.

e Principio de no discriminacion: Vela por la igualdad de derechos y el
reconocimiento de la dignidad de todas las personas, debe hacerse efectivo en todas las
esferas de la vida cotidiana: salud, educacion, vivienda, servicios sociales y acceso a

bienes publicos.

¢ Enfoque del respeto a la dignidad humana: Asegura que todas las personas sean
tratadas con respeto, evitando practicas que atenten contra su integridad, autoestima o

privacidad.

e Perspectiva de género: Analiza las diferencias sociales y culturales y su objetivo
principal es identificar las desigualdades y discriminaciones basadas en el género, asi

como promover la igualdad y |a justicia social.
Lineamientos

Son las directrices que garantizan una implementacion clara, equitativa y efectiva.

Cada uno de los lineamientos responde a las necesidades, protege y salvaguarda los

0

derechos de las ninas, ninos, adolescentes y jovenes, para garantizar la seguridade

escolar y fomentar un entorno de respeto y paz.
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Respeto a los Derechos Humanos: El respeto es fundamental sobre todo al aplicar el
Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion pa-ra Escuelas de Nivel Basico y Medio
Superior del Estado de Guerrero; los Derechos Humanos es el principio central.
Garantizar la proteccion de las nifias, nifos y adolescentes en el entorno escolar, ademas
de proteger la dignidad de las nifias, nifos, adolescentes y jévenes, evitando cualquier
tipo de abuso, discriminacion o trato desigual. Los derechos humanos siempre son la
prioridad durante el proceso de la implementacion del Protocolo de Mochila de Paz y
Prevencion para Escuelas de Nivel Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero.
Todas las decisiones tomadas deberan estar fundamentadas bajo el principio pro-

persona.

Consentimiento informado: La aplicacion del presente protocolo, se llevara a cabo, con
el consentimiento explicito y previo de las madres, padres, personas que ejercen la

tutoria para que sea transparente y con apego a Derechos Humanos.

Antes de implementarse el protocolo, el personal directivo al inicio de ciclo escolar
informara a toda la comunidad escolar, sobre sus derechos humanos y ; qué contiene la
mochila de paz?; convocara a las madres, padres, personas que ejercen la tutoria a una
reunion informativa y de toma de decisiones sobre la aplicacion del protocolo, los
procedimientos y los derechos. El consentimiento informado debe ser por escrito y sera
renovado al inicio de cada ciclo escolar o cuando sea necesario. Asi mismo, las madres,
padres y personas que ejercen la tutoria pueden negarse a la participacion de sus hijos,
hijas o personas tutoradas, la cual debe ser respetada garantizando que no habra

consecuencias negativas para el alumnado.

Al momento de la aplicacion del protocolo el comitée de Mochila de Paz, le
mencionara de manera verbal (aplicando elementos de la comunicacion asertiva) al
alumnado la importancia de llevar a cabo la aplicacién del protocolo; y solicitara

respetuosamente de manera verbal al alumnado que saquen las cosas de su mochila.

No Discriminacion y Trato Igualitario: Todas y todos los estudiantes deben recibir un

trato justo y equitativo durante el proceso de revision, sin distincion por raza, sexo,
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religion o estatus socioecondmico, protegiendo su identidad y datos personales. Por ello,
se optara por revisar a toda la matricula o por niveles educativos, nunca a un solo grupo

ni a un solo individuo.

Transparencia en el Proceso: El protocolo debe ser transparente y claro para todas y

todos los actores involucrados, la transparencia favorece la confianza en el proceso.

La comunidad escolar debe conocer los procedimientos de revision con
antelacion, saber como se realizaran las revisiones, quienes estaran a cargo y cual sera
el seguimiento en caso de que se encuentren objetos, articulos o sustancias que, por
sus caracteristicas o efectos, representen un riesgo para la integridad fisica o mental de
las y los estudiantes, o que estén tipificados como ilicitos conforme a otras disposiciones

normativas aplicables.

Responsabilidad Compartida: La claridad en los roles garantiza un proceso
transparente, respetuoso y eficaz, fortaleciendo la corresponsabilidad y protegiendo los

derechos de la comunidad escolar.

I. El personal docente, administrativo y directivo participa en la organizacion, difusion y
programacion del protocolo, mientras que las madres, padres y personas que ejercen la
tutoria son responsables de revisar las mochilas en casa, asegurandose de que no
contengan objetos o sustancias que pongan en riesgo al alumnado. Todas las acciones
deben realizarse con equidad, igualdad y respeto a los derechos de nifas, ninos,

adolescentes y jovenes.

Il. La revision y observacion directa de mochilas estara a cargo de madres, padres y
personas que ejercen la tutoria que integren el Comité de Mochila de Paz y Prevencion
con la colaboracion y acompafiamiento de las autoridades escolares y en su caso,
autoridades coadyuvantes, a fin de garantizar un proceso respetuoso, transparente y en

apego a los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

lll.Las nifas, ninos, adolescentes y jovenes mostraran voluntariamente el contenido dem

su mochila. El personal del Comité observara su contenido y, si considera necesario una
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revision mas detallada, sera el propio alumno quien coloque sus pertenencias en una
charola. Esta accién promueve el respeto, la participacion, la autonomia y la integridad.
En caso de requerir apoyo, este se brindara Gnicamente con el consentimiento del o la

menor de edad y/o joven.

Confidencialidad: Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes tienen derecho a la

proteccion de sus datos personales.

El Comité de Mochila de Paz y Prevencién de cada institucién entregara a la
autoridad educativa las actas y documentos que se deriven y sera responsable del
resguardo y la confidencialidad de la informacién y los datos que se generen con motivo
de la aplicacion del protocolo, el cual se sujetara en los dispuesto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales de Sujetos Obligados y la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado Guerrero.

Para proteger la intimidad de nifas, nifios, adolescentes y jovenes no se utilizaran
camaras, celulares, ni otro medio visual para la revision personal, salvo los que se

encuentren instalados en el plantel educativo.

Capacitacion del personal: El personal encargado de implementar el protocolo
debera recibir capacitacion especializada para garantizar una revision respetuosa,
segura y eficiente. Los temas estaran relacionados con los derechos humanos,
proteccion de la infancia, técnicas de comunicacion asertiva y para la paz, transformacion
de conflictos, entre otros temas, esta sensibilizacion podra ser llevada a cabo por
personal de la Comision de los Derechos Humanos del Estado, asi como por parte de
personal de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes. La autoridad

educativa del plantel debera gestionar, planificar y programar dicha capacitacion.

PROTOCOLO DE MOCHILA DE PAZ Y PREVENCION
ETAPA I. INSTALACION DEL COMITE

Se integrara por madres, padres o personas que ejercen la tutoria de estudiantes

matriculados en la institucion educativa, validados por el Consejo de Participacion

3
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Escolar o su equivalente en educacion media superior, asi mismo, asistidos por las
autoridades correspondientes; para este momento se considera al didlogo pacifico como

el medio idéneo para la construccién de la paz y convivencia escolar armoénica.

Creacion del Comité de Mochila de Paz y Prevencion
1. Objetivo

Implementar programas y acciones preventivas que impliquen la revision de
mochilas o bolsos en instituciones de educacion basica y media superior, en instituciones
publicas o privadas del Estado de Guerrero, con el fin de fomentar la integracion de la
comunidad escolar, generar entornos mas seguros y pacificos en el plantel educativo y

asi disminuir las situaciones de riesgo en el alumnado.
2. Integracion del Comité de Mochila de Paz y Prevencion.

Debera ser integrado por madres, padres o personas que ejercen la tutoria de
estudiantes matriculados en la institucién educativa, en colaboraciéon con la autoridad
escolar o su representante. Es fundamental que las y los integrantes del Comité de
Mochila de Paz y Prevencion sepan trabajar de manera colaborativa, con una actitud de
corresponsabilidad social, compromiso y sobre todo con apego a las normas y valores
institucionales, asi mismo, se comprometen a conducirse con prudencia, discrecion y

confidencialidad.

Al iniciar el ciclo escolar, el Consejo de Participacion Escolar o su equivalente en
educacion media superior junto a las autoridades del plantel y mediante convocatoria de
reunion, daran a conocer a las madres, padres o personas que ejercen la tutoria la
importancia de implementar el Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas
de Nivel Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero, en la comunidad escolar, en
donde se expone que es una corresponsabilidad cuidarnos los unos a los otros, para

tener espacios mas seguros y asi disminuir las situaciones de riesgo.
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En esta reunion, se realiza invitacion abierta de participar como integrantes del

Comité de Mochila de Paz y Prevencion, informando obijetivos, atribuciones y

responsabilidad que adquiriran al formar parte del mismo.

Establecido el consenso y se pongan de acuerdo, se integra el Comité de la siguiente

manera.

a. Madre, padre o persona que ejerce la tutoria: Fungira como titular de la presidencia

del Comité de Mochila de Paz y Prevencion;

b. Autoridad educativa o su representante: Fungird como secretaria o secretario del
Comité de Mochila de Paz y Prevencion. Encargada de gestiones administrativas, como
gestion, planeacion, programacion de capacitaciones, entrega, recoleccion y resguardo
de consentimientos informados, asi como integracion y resguardo de archivos,
documentos y/o minutas derivadas de lo establecido en el presente Protocolo, asi mismo
sera la encargada de emitir la convocatoria formal de autoridades coadyuvantes vy

colaborar en la organizacion de las acciones durante la revision de las mochilas.

c. Tres madres, padres o personas que ejerzan la tutoria: quienes seran los
responsables de observar y/o revisar las mochilas del alumnado. Podran ser mayor el

numero de participantes por necesidades propias de cada plantel educativo.

Una vez que se integra el Comité de Mochila de Paz y Prevencion, la autoridad
escolar, procede a tomar protesta, requisita el acta y concreta acuerdos; brinda la
sensibilizacion sobre el Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para asegurar su

correcta aplicacion.

El Comité de Mochila de Paz y Prevencion, debera estar integrado al inicio del

ciclo escolar y finalizara al cierre del mismo.

Los integrantes del Comité podran ser sustituidos previo aviso y acuerdo del
Consejo de Participacion Escolar o su equivalente en el nivel medio superior. Para tal
efecto debera informarse a la persona que este a cargo de la secretaria técnica con al

menos 5 dias de anticipacion, si la substitucion es temporal, podra nombrarse por Unica




ocasion a una persona para que lleve a cabo la substitucion, o si es definitiva, debera
convocarse nuevamente a los padres de familia y/o personas que ejercen la tutoria, para

que se integren en el lugar que quede vacante.

Autoridades coadyuvantes invitadas: Si bien no forman parte del Comité de Mochila
de Paz y Prevencion, su colaboracién es indispensable, y seréd integrada por servidores
publicos capacitados y comprometidos con perspectiva de género y conocimiento en
derechos humanos y especificamente en derechos de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes; la invitacidn se emite segun considere la autoridad escolar y podran ser aquellos
adscritos a la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Niflos, Adolescentes del Estado de Guerrero, la
Secretaria de Salud, entre otras; fungiran como personas observadoras o de actuacion
segun corresponda, y realicen acciones encaminadas a proteger y resguardar la
integridad y seguridad de la comunidad escolar, ademas de participar y colaborar con

acciones preventivas encaminadas a crear entornos seguros y armonicos.
Funciones del comité

e Dar a conocer a las madres, padres y personas que ejercen la tutoria, los supuestos
bajo los cuales se aplicara el Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas

de Nivel Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero.

e Generar actas de trabajo cuando se implemente el Protocolo de Mochila de Paz y
Prevencion para Escuelas de Nivel Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero,

para la revision de la mochila, para fomentar espacios seguros y pacificos.

e Validar, mediante rubrica, los formatos de carta de autorizacion y consentimiento
informado para la aplicacion el Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas
de Nivel Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero, para que las autoridades

escolares puedan resguardarlo.
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e Organizar la logistica para la aplicacion del presente Protocolo, tomando en cuenta
los recursos y necesidades de cada plantel, siempre en apego a la normatividad, valores

y principios rectores y de forma consensuada y no obligatoria.

e Difundir entre la comunidad escolar la importancia del consentimiento informado de

las madres, padres y personas que ejercen la tutoria.

e Acordar junto al Consejo de Participacion Escolar y las autoridades escolares, el
calendario de las actividades a realizar durante el ciclo escolar, para remitirlo a las
autoridades en el ambito que corresponda, la representacion de la Comisiéon de los
Derechos Humanos del Estado de Guerreroo y/o la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero, y estar en posibilidades de realizar la

invitacion con el tiempo y la forma adecuada.
e |as demas relativas e inherentes a su actuar con respecto a este Protocolo.

ETAPA Il. PREPARACION

I. Convocatoria y sensibilizacion: La direccion del plantel convocara a una reunién
con el Consejo de Participacion Escolar, a madres, padres y personas que ejercen la
tutoria de alumnas y alumnos inscritos en el plantel educativo, con la finalidad de
sensibilizar y acordar la implementacion del protocolo. Se abordaran los beneficios a las
medidas y como garantizar el respeto a los derechos humanos y se creara el Comité de
Mochila de Paz y Prevencion, debiéndose levantar un acta de instalacion para debida

constancia.

Il. Consentimiento informado: Todas las madres, padres y personas que ejercen la
tutoria deberan firmar al inicio de ciclo escolar el formato de consentimiento consensuado
e informado donde se les explica el proceso y los derechos de las nifas, ninos,
adolescentes y jovenes, asi mismo al alumnado se le proporcionara el formato de

consentimiento correspondiente para que emita su decision y se le informara la

importancia de la revisién de mochilas como herramienta para fomentar entornos ~
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seguros y resaltar su valiosa colaboracion.




lll.Designacion de integrantes del Comité de Mochila de Paz y Prevencion:
Concretamente integrado por madres, padres y personas que ejercen la tutoria de ninas,
nifios, adolescentes y jovenes, inscritos en el plantel educativo, asi como autoridad

escolar correspondiente o su representante.

IV. Campafa de concientizacion: Se emitira una campafa previa con materiales
didacticos que faciliten la comprension, tal como infografias, posters, carteles, u otros
distribuidos en un lugar visible dentro o por fuera de la escuela donde se promueva el
cuidado, integridad, honestidad, corresponsabilidad y los objetos que incluye la mochila
de paz, asi como los objetos o sustancias prohibidas como mochila de prevencion,

mismas que seran gestionadas por la autoridad escolar ante su superior inmediato.

V. Comunicacioén para la convivencia pacifica: La autoridad escolar dara a conocer
los siguientes elementos para una comunicacion pertinente en la etapa de Prevencion
del Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas de Nivel Basico y Medio

Superior del Estado de Guerrero.
ETAPA Ill. IMPLEMENTACION
PASO 1. Verificacion e instalacion del Comité de Mochila de Paz y Prevencion

1. La autoridad educativa del plantel, en coordinacion con el Consejo de Participacion
Escolar, verificara que el Comité de Mochila de Paz y Prevencion este debidamente

conformado, con su acta de instalacion firmada y registrada.

2. Se revisaran los formatos de consentimiento informado, asegurando que se
encuentren documentadas las autorizaciones y las no autorizaciones para la revision de

mochilas, con el fin de respetar los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

3. La autoridad escolar designara el espacio fisico donde se realizara la revision,
garantizando condiciones de privacidad, seguridad, confidencialidad y respeto irrestricto
a los derechos humanos.
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PASO 2. Organizacion y logistica del protocolo

4. La autoridad escolar presentara al Comité de Mochila de Paz y Prevencion ante la
comunidad escolar, sefialando sus funciones y el objetivo de su actuacion en el marco

del protocolo.

5. Cada vez que se lleve a cabo una jornada de revision, el Comité sera presentado ante
el grupo seleccionado, y se les explicara a las y los estudiantes: el propésito de la
revision, su caracter preventivo y respetuoso, y la importancia de su colaboraciéon

voluntaria.

6. EI Comité establecera su politica de trabajo consensuada, con base en el respeto a la

dignidad, privacidad y derechos humanos de las y los estudiantes.

7. La direccién escolar proporcionara los recursos logisticos necesarios (mesas,

recipientes, etc.) y sefalara el espacio adecuado para la revision.
PASO 3. Seleccion equitativa de grupos o matricula

8. La aplicacion del protocolo se realizara bajo el principio de no discriminacion, no

exclusion y no estigmatizacion.

9. El Comité y la direccion escolar definiran una programacion rotativa, de acuerdo con
la cual se aplicara el protocolo: a) a todos los grupos del mismo nivel educativo, o b) a la

totalidad de la matricula durante el ciclo escolar.

10. Esta aplicacion se realizara de manera periédica y razonable, no mayor a una vez al

mes por grupo, conforme a la calendarizacién acordada.

11. De forma extraordinaria, el protocolo podra aplicarse fuera de lo previamente
agendado cuando existan circunstancias que asi lo ameriten, tales como la sospecha
fundada de riesgo, la solicitud del Comité de Mochila de Paz y Prevencion, de la autoridad
escolar o de alguna instancia coadyuvante, asi como para reforzar acciones preventivas.

Esta aplicacion extraordinaria podra realizarse en jornadas continuas, incluso en dias
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consecutivos o de forma ininterrumpida, siempre que se garantice el respeto pleno a los
derechos humanos, evitando cualquier tipo de hostigamiento, estigmatizacion o
percepcion de vigilancia excesiva hacia el alumnado. Las decisiones sobre estas
jornadas deberan sustentarse en criterios objetivos, debidamente documentados, y
orientarse exclusivamente al fortalecimiento de entornos escolares seguros vy

protectores, debiendo asentar en el acta las circunstancias y motivos para ello.
PASO 4. Ejecucion de la revision

12. En la ejecucion Protocolo Mochila de Paz y Prevencion para escuelas de Nivel
Basico y Medio Superior del Estado de Guerrero, las mochilas seran revisadas
Unicamente por madres, padres o personas que ejerzan la tutoria, integrantes del Comité
de Mochila de Paz y Prevencion, bajo su supervision directa.

13. Se evitara cualquier contacto fisico con el alumnado, y estara prohibida la revision

corporal o retiro de prendas de vestir.

14. E|l Comité se comunicara de forma respetuosa y clara (aplicando los elementos de la
comunicacion asertiva), solicitando que cada estudiante muestre el contenido de su

mochila de manera voluntaria.

15. El Comité observara visualmente el contenido. Si se percibe la posibilidad de que
haya un objeto o sustancia de riesgo, se le solicitara al estudiante que: a) retire sus
objetos uno por uno, b) los coloque en una charola limpia, y ¢) muestre la mochila vacia

para verificar su contenido.

16. No se permitira la manipulacion de los objetos por parte del Comité, resguardando el

derecho a la privacidad.

17. Si no se detecta ningun objeto de riesgo, el estudiante podra guardar nuevamente

sus pertenencias.

18. Se continuara con el procedimiento hasta completar la revision del grupo.
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PASO 5. En caso de hallazgo de objetos o sustancias de riesgo: “Mochila de

Prevencion”

19. Si se detecta un objeto o sustancia que represente un riesgo (sin receta medica), se
solicitara al estudiante que lo entregue voluntariamente en una charola limpia.

20. El Comité registrara el incidente en el Acta circunstanciada de hechos y objetos
encontrados durante la implementacion del Protocolo de Mochila de Paz y Mochila de

Prevencion y notificara a la autoridad escolar.

21. La autoridad escolar debera solicitar la intervencion inmediata de las autoridades
coadyuvantes segun corresponda la naturaleza u origen del hallazgo, que de manera
enunciativa podrian ser: Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, Secretaria de Salud entre
otras, y solo en caso de ser necesario y si asi lo amerita la Secretaria de Seguridad

Publica.

22. Si el objeto representa un riesgo inminente, la mochila sera resguardada

integramente sin manipulacion, en un espacio seguro, hasta que las autoridades actuen.

23. Se notificara de inmediato a la madre, padre o tutor del estudiante para informar

sobre la situacion y solicitar su presencia en el plantel.

24. El o la estudiante debera continuar con sus actividades escolares, y si su mochila
fue resguardada, se le proporcionara material provisional para que pueda participar

plenamente en clases mientras se resuelve la situacion.
PASO 6. En caso de negativa del estudiante

25. Si un estudiante decide no mostrar el contenido de su mochila, su decision sera
respetada sin condicionamiento de acceso a clases y/o actividades; sin embargo, su

mochila sera considerada una “Mochila de Prevencion”, por lo que sera resguardada en

la direccién escolar, y se citara a la madre, padre o tutor para dialogar, mediar y resolver «
o

la situacion de forma preventiva.
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Conclusion 1: La mochila de paz

Una vez finalizada la revision de mochilas en su totalidad y se haya verificado la
existencia de una “Mochila de Paz", el Comité de Mochila de Paz y Prevencion llevara a

cabo las siguientes acciones:
1. Agradecimiento y promocion de la cultura de Paz:

La autoridad educativa, expresara un agradecimiento publico a la comunidad
escolar y al grupo seleccionado en la implementacion del Protocolo Mochila de Paz y
Prevencion para Escuelas de Nivel basico y Medio Superior del Estado de Guerrero y se
extiende la invitacion a promover acciones no violentas para una convivencia escolar

pacifica.

2. Elaboracion del acta de hechos

La presidencia e integrantes del Comité redactaran el Acta Circunstanciada
(Hechos) de trabajo firmada por la autoridad educativa integrante del Comité de Mochila
de Paz y Prevencion y en su caso, las autoridades invitadas que hayan estado presentes

en la supervision del procedimiento, entregandola a la Autoridad del plantel educativo.

Esta acta de hechos formaliza el cierre de la actividad y deja constancia del

cumplimiento del protocolo.

Con estos pasos se da por concluida la implementacion del Protocolo Mochila de
Paz y Prevencion para Escuelas de Nivel basico y Medio Superior del Estado de
Guerrero, asegurando la transparencia garantizando y protegiendo la identidad y los
datos personales de quienes intervienen, anteponiendo y salvaguardando el interes

superior de la nifez y adolescencia.
Conclusion 2. La mochila de prevencion

Se aplica este paso cuando se encuentran objetos, articulos o sustancias que, por

(@

sus caracteristicas o efectos, representen un riesgo para la integridad fisica o mental de ™)
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las y los estudiantes, o que estén tipificados como ilicitos conforme a otras disposiciones

normativas aplicables.

En este punto es importante notificar a las autoridades coadyuvantes
correspondientes, (Seguridad Publica, Comision de los Derechos Humanos vy/o
Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios, y Adolescentes, entre otras) para que en el
ambito de su competencia brinden el apoyo y atencién necesaria al Comité y las

autoridades escolares.

Ante el hallazgo de objetos o sustancias de riesgo, se procedera como a

continuacién se expone:
1. Manejo del Objeto o sustancia de riesgo encontrado:

a) Elintegrante del Comité de Mochila de Paz y Prevencion que identifique un objeto

o sustancia de riesgo debera actuar con discrecion y sin generar alarma.

b) El objeto o sustancia de riesgo debera ser retirado de forma segura, evitando

cualquier situacion que altere el orden o exponga al alumnado.
2. Actuacion frente al Estudiante Involucrado

a) Dependiendo de la naturaleza del objeto o sustancia de riesgo hallado y de
encontrarse presentes en la escuela las autoridades coadyuvantes, podran intervenir,
garantizando siempre la proteccion de la integridad, dignidad y confidencialidad del

estudiante y el respeto a sus derechos humanos.

b) De inmediato, se debera notificar a la madre, padre o persona que ejerce la tutoria
para que acuda a la escuela y reciba informaciéon sobre el procedimiento; al mismo
tiempo se debera dar vista a la autoridad correspondiente: Educativa o de Seguridad, y

a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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Debera Registrarse en el Acta de verificacion de mochilas el hecho y hallazgo
realizado, quedando el objeto o sustancia de riesgo en resguardo de la direccion escolar

en tanto se presente la autoridad que le dara el tratamiento correspondiente.

En el caso de que se trate de un objeto de naturaleza ilicito, la autoridad de
seguridad no podra intervenir si no hasta en tanto se encuentre presente la madre, padre
o persona que ejerce la tutoria o bien un representante de la Procuraduria de Proteccion

de Nifas, Nifios y Adolescentes.

3. Documentacién del Procedimiento:

Se describira en el acta de hechos lo siguiente:

a) El procedimiento seguido conforme al protocolo.

b) La descripcion del objeto o sustancia de riesgo encontrado.

¢) Nombre de la alumna o alumno (usar iniciales), garantizando el respeto a la integridad,

dignidad y confidencialidad.

d) El cumplimiento de la normatividad aplicable y los principios rectores del protocolo.

e) El acta de hechos debera ser firmada por el Comité de Mochila de Paz y Prevencion,
asi como las autoridades invitadas que hayan participado en la supervision del

procedimiento.
4. Resguardo de la Documentacion y Cierre del Proceso

a) El Comité de Mochila de Paz y Prevencion resguardara el acta de hechos y demas

documentos hasta su entrega oficial a la Autoridad Escolar.

b) La Autoridad Escolar debera archivar estos documentos en una carpeta ordenada y

clasificada para su debido seguimiento.
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c) A partir de estos momentos, las autoridades correspondientes podran intervenir segun

su ambito de competencia.

Con estos pasos se da por concluida la implementacion del Protocolo Mochila de
Paz y de Prevencion para Escuelas de Nivel basico y Medio Superior del Estado de
Guerrero, asegurando la transparencia garantizando y protegiendo la identidad y los
datos personales de quienes intervienen, anteponiendo y salvaguardando el interés

superior de la nifiez y adolescencia.
Casos no previstos

Casos no previstos: Las situaciones no previstas en el presente protocolo, deberan
atenderse de conformidad a lo establecido en la Ley General de Educacion; Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley General de Victimas;; Ley Numero 465 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, Reglamentaria del

Apartado B) del articulo 123 Constitucional y demas ordenamientos aplicables.

Interpretacion: Los integrantes del grupo interinstitucional interpretaran el presente

protocolo, quienes asesoraran y resolveran las consultas que en la materia se formulen.
Vigencia: El protocolo entrara en vigor al dia siguiente habil de su firma.
Cierre del protocolo y recomendaciones

Una vez concluido el procedimiento, se da por cerrado el Protocolo de Mochila de
Paz y Prevencion para las Escuelas de Nivel Basico y Medio Superior del Estado de
Guerrero. No obstante, se recomendara continuar fortaleciendo la prevencion vy
construccion de entornos pacificos, a través de estrategias educativas y de

concientizacion dentro de la comunidad escolar.

El Protocolo de Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas de Nivel Basico Yin

Medio Superior del Estado de Guerrero, busca garantizar la seguridad, el respeto a los ™)
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derechos humanos y la convivencia pacifica en las instituciones educativas, asegurando

siempre el bienestar fisico y mental del alumnado y la comunidad escolar.
Recuperar el camino de la mochila de prevencion a la mochila de paz
a. Canalizacion

Las madres, padres y personas que ejercen la tutoria son responsables de
gestionar y garantizar la atencién especializada que su hija o hijo requiera para favorecer
su desarrollo integral y arménico. En este sentido, en su caso, se comprometen a realizar
las acciones necesarias para obtener el apoyo de un especialista, asi como a mantener
informado al personal directivo sobre los avances y resultados del proceso de atencion
previa notificacion por parte de la direccion sobre los sucesos ocurridos y los objetos,
articulos o sustancias que por sus caracteristicas o efectos, representen un riesgo para
la integridad fisica o mental de las y los estudiantes, o que estén tipificados como ilicitos

conforme a otras disposiciones normativas aplicables.
b. Apoyo pedagogico

Las alumnas y alumnos que sean identificados portando objetos, articulos o
sustancias que por sus caracteristicas o efectos, representen un riesgo para la integridad
fisica o mental de las y los estudiantes, o que estén tipificados como ilicitos conforme a
otras disposiciones normativas aplicables, deberan recibir apoyo pedagogico y segun lo
considere la madre, padre y/o persona que ejerce la tutoria gestionar el apoyo
psicologico con las instancias correspondientes con el fin de garantizar que su proceso
de aprendizaje y desarrollo académico no se vea afectado. Ademas, se implementaran
estrategias de orientacion y acompafamiento que les permitan comprender la
importancia de respetar las normas escolares y fomentar una convivencia armonica
dentro de la comunidad educativa; asi mismo, se deberan de comprometer para que
participen activamente en el seguimiento y reforzamiento de estas acciones,
promoviendo asi una formacién integral basada en valores y responsabilidad. Sin que se

le restrinja o prive de su derecho a la educacion.
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ETAPA IV. MEJORA CONTINUA

Inicia el proceso de revisar las areas de oportunidad para tener un mejor
desempefio en la construccion de la paz al momento de aplicar el Protocolo de Mochila
de la Paz y de Prevencion para Escuelas de Nivel basico y Media Superior del Estado

de Guerrero, para ello se realizara de la siguiente manera:
Areas de oportunidad para la paz

Es necesario establecer mecanismos de evaluacion continua conforme a las
necesidades de cada institucion educativa, por lo cual cada institucion de manera interna
en coordinacion con el comité de Mochila de Paz y Prevencion seran los encargados de
disefar, aplicar y analizar dichas evaluaciones las cuales pueden ser encuestas u otros
dirigidos a madres, padres o personas que ejercen la tutoria, estudiantes y personal
escolar, para obtener retroalimentacion sobre el funcionamiento del protocolo. El equipo
directivo y las personas integrantes del Comité deben revisar los resultados de las
evaluaciones y realizar los ajustes necesarios para mejorar la implementacion del
protocolo. Ademas, deben realizarse informes anuales sobre los resultados obtenidos,
los cuales deben ser compartidos con la comunidad escolar para asegurar la

transparencia y fomentar un ambiente de confianza.

A través de un enfoque preventivo, participativo y basado en la perspectiva de
género y los derechos humanos, este protocolo busca no solo prevenir situaciones de
riesgo, sino también fomentar una cultura de paz y convivencia armonica en las escuelas.
La corresponsabilidad de toda la comunidad escolar, la transparencia en su aplicacion y
el respeto irrestricto a los derechos humanos de las y los estudiantes son los pilares que
sostienen este protocolo y lo hacen una herramienta fundamental para el bienestar

integral de ninas, ninos, adolescentes y jovenes en el sistema educativo.

Se identificaran areas de oportunidad para optimizar la aplicacion del Protocolo de

Mochila de Paz y Prevencion para Escuelas de Nivel Basico y Medio Superior del Estado

N~

de Guerrero, asegurando que su ejecucion se realice desde una perspectiva de"”?0

Derechos Humanos, con pleno respeto a la dignidad e integridad de nifas, ninos,
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adolescentes y jovenes. Al mismo tiempo, se busca prevenir situaciones de riesgo que

puedan afectar a la comunidad escolar.
Para ello, se establecen las siguientes acciones:
a. Evaluacion de areas de oportunidad.

b. El Consejo de Participacion Escolar o su equivalente, analizara la implementacion del
protocolo, identificando oportunidades de mejora.
c. Estas observaciones seran documentadas en la minuta del Comité, con el fin de

mejorar futuras ejecuciones.

d. Fomento de entornos seguros y pacificos: Se definiran y aplicaran acciones no
violentas que contribuyan a la construccion de un ambiente seguro y armonioso dentro

de la comunidad escolar.

e. Promocion de la cultura de paz: Se impulsara la difusién continua de materiales
educativos orientados a la prevencion y al fortalecimiento de la cultura de paz en toda la

comunidad escolar.
Procesos formativos para la comunidad escolar

a. Capacitar a la comunidad escolar, con respecto a la tematica de Derechos Humanos
y dignidad, la cual sera impartida por la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

b. Capacitar a la comunidad escolar con respecto a la Mochila de Paz y Prevencion, la
cual sera impartida por la Secretaria de Educacion, a través del Consejo Escolar para el
Bienestar y las autoridades escolares, asi como la Comision de Derechos Humanos del

Estado de Guerrero.

c. Capacitar al personal docente en estrategias didacticas de prevencion de riesgos y/o
violencia.
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d. Capacitar a la comunidad, sobre acuerdos democraticos, transformacion de conflictos
y valores en la convivencia para una sociedad pacifica a través del Consejo Escolar para

el Bienestar.

e. Capacitar a las personas encargadas del cuidado y la crianza sobre Ila
corresponsabilidad en el cuidado de sus hijas o hijos o personas tutoradas para un

desarrollo integral, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

f. Capacitar a toda la comunidad escolar con respecto al riesgo de la detonacion de

armas, a través de la Secretaria de Seguridad Publica.

g. Capacitar a la comunidad escolar sobre escuela segura, a través del Consejo Escolar

para el Bienestar.

h. Realizar una campafa de sensibilizacion a través de infografias, carteles sobre la
convivencia, acuerdos democraticos, mochila de paz para el Bienestar Escolar, dafos a
la integridad fisica, emocional y psicologica, mis derechos, mis obligaciones, la

corresponsabilidad, entre otros, a través del Consejo Escolar para el Bienestar.

i. Capacitar a la comunidad escolar sobre sustancias psicoactivas que ponen en riesgo

la salud, a través de la Secretaria de Salud.

Firmas de los integrantes del grupo interinstitucional
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OHCIALTA DE PARTES dhnlpancmgo De los Bravo, Guerrero, a 24 de septiembre de 2026

Oficio Numero: HCEG/PMD/3ERO/EIGR/096/2026

Asunto: Se turna oficio para el tramite correspondiente

’fﬁ} PODER LEGISLATIVO ! L- 0923
|
f

R:cralé<|(\mo-woan 700\ 2 (A— S

MTRO. JOSE ENRIQUE SOLIS RIOS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Por este conducto, me permito remitir el oficio nimero SGIRyPC/UAJ/0923/2026,
suscrito por el Titular de la Secretaria de Gestidon Integral de Riesgos y Proteccion Civil del
Gobierno del Estado de Guerrero, mediante el cual brinda respuesta al exhorto emitido por
esta Soberanfa en materia de articulacion de esfuerzos institucionales para la
instrumentacion de un Plan Integral de Manejo del Fuego y Conservacion del Tlacolol.

Lo anterior, a efecto de que esa Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, realice el
tramite parlamentario correspondiente y dé a la documentacion de referencia el curso que
legalmente proceda; asimismo, se haga del conocimiento de la Comisidn Dictaminadora y
de la diputada o diputado promovente el contenido de la respuesta remitida, para los
efectos conducentes.

Sin otro particular, agradezco la atencién que se sirva brindar al presente.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

I . @ www.congresogro.gob.mx
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TRANSFORMANDO SECRETARIA DE

GESTION INTEGRAL
GUERRERO | (€Y, ok riscos v
GOBIERNO DEL ESTADO PROTECCION CIVIL

2021 - 2027 DEL ESTADO DE GUERRERO

Dependencia: Secretaria de Gestidn Integral de
Riesgos y Proteccion Civil
Area: Unidad de Asuntos Juridicos.
No. de Oficio: SGIRyPC/UAJ/0923/2026.

Asunto: Se atiende exhorto.

Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 17 de septiembre de 2026.
"2 026 Afio de Margarita Maza Parada.”

rﬂaﬁi:ﬂ lini‘}.{ﬁ_ﬂ;f“;@

Diputado Alejandro Carabias Icaza
Presidente de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 29~ SEP 2025 ]
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero - =

L L
Presente.
‘ PRN\L,:\E ~1A DE LA MESA DIRECTIV

En atencion a su oficio nimero LX1V/2do./PMD/SSP/DPL/1972 /2026 de fecha 24 de]u"nio del afio en curso,
mediante el cual adjunta para conocimiento y efectos legales conducentes el Acuerdo Parlamentario por el
que la Comision Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes, a la autonomia municipal y a las esferas de
competencia, exhorta respetuosamente al suscrito Doctor Roberto Arroyo Matus, titular de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Guerrero, a los 84
Ayuntamientos y al Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, para articular esfuerzos
institucionales en la instrumentacién de un Plan Integral de Manejo del Fuego y Conservacion del
Tlacolol, para que respetando los saberes tradicionales, se promueva la sostenibilidad econémica y
se informe a ese H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, sobre la instalacion de las
brigadas ciudadanas de combate de incendios, asi como la dotacién de equipos para atender los
incendios forestales.

Sobre el particular, de acuerdo al marco de las atribuciones conferidas a esta Secretaria en los articulos 41
de la Ley Organica de la Administracion Publica del estado de Guerrero numero 242, 1, 2, 3, 5, 10 de la Ley
nimero 861 de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos, me permito informar que:

1. COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO DEL FUEGO

En el Estado de Guerrero opera un esquema permanente de coordinacidn interinstitucional para el manejo
del fuego, en el que participan, dentro del ambito de sus respectivas competencias, la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero
(SEMAREN), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y esta Secretaria. Dicho esquema
se articula mediante el Grupo Directivo de Manejo del Fuego, el Grupo Técnico Operativo, el Centro Estatal
de Manejo del Fuego y el Equipo Estatal de Manejo de Incidentes, a través de los cuales se desarrollan
acciones de planeacidn, prevencion, monitoreo, capacitacién, coordinacion y respuesta operativa.

La planeacion de cada temporada se realiza anticipadamente, analizando las zonas de mayor afectacion,
posibles causas, recursos disponibles y acciones implementadas, a efecto de establecer las estrategias
preventivas y operativas para el siguiente periodo.
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TRANSFORMANDO E{RUAg;qT e
GUERRERO 0 DE RIESGOS Y
GOBIERNO DEL ESTADO PROTECCION CIVIL
2021 - 2027 DEL ESTADO DE GUERRERO

I1. MANE]JO DEL FUEGO Y CONSERVACION DEL TLACOLOL

En relacion con la conservacion del tlacolol y los saberes tradicionales, esta Secretaria reconoce la
importancia de las practicas agricolas de las comunidades y orienta sus acciones a reducir los riesgos
asociados al uso del fuego, procurando que dichas practicas se desarrollen bajo condiciones de seguridad,
prevencion y respeto a los usos y costumbres.

A través de las Coordinaciones Regionales y en coordinacion con autoridades municipales y comunitarias, se
desarrollan reuniones, talleres y acciones de orientacién dirigidas a presidentes municipales, directores de
Proteccion Civil, comisarios, comisariados, delegados, nicleos agrarios, propietarios y habitantes de las
comunidades.

Entre las principales medidas se promueve la elaboraciéon de calendarios de quemas agricolas y
agropecuarias, la notificacion previa a las autoridades correspondientes, la apertura y rehabilitacién de
brechas cortafuego, lineas negras, podas, aclareos, manejo de combustibles, asi como la realizacién
responsable de quemas controladas y prescritas.

Asimismo, se difunden las disposiciones de la NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA-2023, con la finalidad
de fortalecer el uso responsable del fuego en terrenos forestales y agropecuarios y evitar que las quemas
tradicionales deriven en incendios forestales.

Estas acciones constituyen una base operativa para continuar fortaleciendo la articulacion institucional en
materia de manejo integral del fuego y conservacion del tlacolol, conciliando la prevencién de riesgos con el
reconocimiento de los conocimientos y practicas tradicionales de las comunidades.

111. CAPACITACION Y PREVENCION

Como parte de la estrategia estatal de prevencion y fortalecimiento de capacidades, se han impartido cursos,
talleres y acciones de capacitacion a personal de Proteccion Civil y Bomberos de los municipios de las ocho

regiones del Estado, asi como a integrantes de instituciones federales y nticleos agrarios.

En este marco, se reportan 2,280 personas capacitadas y sensibilizadas, mediante las siguientes acciones:

CURSO No. DE PERSONAS CAPACITADAS

S-190 “Introduccion al Comportamiento del Fuego”

644
S-130 “Combatiente Forestal”

Curso basico de primeros auxilios al personal combatiente 50
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Difusion de la NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA-2023

852

Platicas de prevencién y concientizacion

734

Estas acciones permiten fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para prevenir, identificar

y atender oportunamente los riesgos derivados del uso del fuego.

IV. BRIGADAS Y CAPACIDAD DE RESPUESTA

Para la temporada 2026, el esquema interinstitucional dispone de 38 brigadas y 501 combatientes,

distribuidos de la siguiente manera:

INSTANCIA BRIGADAS COMBATIENTES
CONAFOR OFICIALES 4 50
COMPENSACION AMBIENTAL CONAFOR 8 80
BRIGADAS RURALES 6 60
CONANP 11 110
GOBIERNO DEL ESTADO 1 12
PROTECCION CIVIL ESTATAL 8 189
GUARDIA NACIONAL
DEFENSA
MARINA

Adicionalmente, cuando las condiciones de una emergencia lo requieren, Guardia Nacional, Defensa y Marina
se incorporan a las acciones de control y combate, sin que se encuentre predeterminado un ntimero fijo de

brigadas o combatientes de dichas instituciones.

Por otra parte, la Direccién General de Atencion a Emergencias y Desastres de esta Secretaria dispone de una
fuerza operativa de 380 brigadistas organizados mediante guardias y distribuidos regionalmente, cuya
capacidad puede concentrarse en la zona afectada cuando la magnitud de una emergencia asf lo requiere.

RAM/AEAV/ aap
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Enlas comunidades, la estrategia privilegia ademads la participacién organizada de propietarios, pobladores,
voluntarios, comisarios y autoridades comunitarias como primera respuesta, manteniendo coordinacién con
las Direcciones Municipales de Proteccién Civil y las instituciones integrantes del esquema de manejo del
fuego.

V.PROTOCOLO DE ATENCION

La atencién de los incendios se desarrolla mediante un esquema escalonado de respuesta. Inicialmente
participan propietarios y habitantes de la comunidad; cuando el evento requiere mayores capacidades se
incorporan voluntarios, comisarios y autoridades comunitarias, seguido de la intervencion de Proteccion
Civil Municipal.

Si las capacidades municipales son rebasadas, intervienen las instancias estatales competentes y, cuando la
magnitud o complejidad del incendio lo requiere, se fortalece la respuesta mediante la coordinacién con
CONAFOR y demas instituciones federales participantes. En areas naturales protegidas se mantiene la
intervencion y coordinacion correspondiente con CONANP.

Este modelo permite optimizar los recursos disponibles y garantizar una actuacién subsidiaria, coordinada
e interinstitucional.

VI. EQUIPAMIENTO Y RECURSOS PARA EL COMBATE

Respecto de la dotacion de equipos para atender estas contingencias, esta Secretaria cuenta con
equipamiento operativo basico destinado a sus brigadas internas y personal de respuesta.

No obstante, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y material de esta dependencia, actualmente no
se cuenta con recursos materiales adicionales destinados a la dotacion directa de equipamiento a brigadas
externas.

Esta circunstancia se compensa operativamente mediante el esquema de coordinacidn interinstitucional, en
el que cada una de las dependencias participantes concurre con sus capacidades humanas, materiales y
técnicas, permitiendo integrar recursos para las acciones de prevencion, control y combate de incendios
forestales.

VIL. MONITOREO Y HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

El seguimiento de incendios forestales se complementa mediante informacion satelital, Sistemas de
Informacion Geografica, monitoreo meteorolégico y deteccion de puntos de calor, herramientas que
permiten fortalecer la prevencion, deteccién y seguimiento de los eventos.

Asimismo, esta Secretaria emplea drones para realizar reconocimiento de las zonas afectadas, seguimiento
de la direccion y comportamiento del fuego, identificacion de riesgos, ubicacién de personas y
reconocimiento de caminos, veredas y rutas seguras para el personal operativo.

RAM/AEAV/ aap
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El Equipo Estatal de Manejo de Incidentes mantiene ademds el seguimiento estadistico de los incendios
reportados y atendidos, desde su registro inicial hasta su control y liquidacién.

VIIL. INCENDIOS FORESTALES REGISTRADOS EN 2026

De acuerdo con las estadisticas disponibles con corte al mes de mayo de 2026, en el Estado de Guerrero se
registraron:

+ 208 incendios forestales.
% 33,595.81 hectdreas de superficie afectada.
% 12,249 jornales empleados en las acciones de combate.

Como antecedente de las acciones de prevencion y coordinacién desarrolladas, durante 2024 se registraron
320 incendios forestales, mientras que en 2025 se contabilizaron 261, lo que representé una disminucién de
18.4%. Asimismo, la superficie afectada pasd de 416,145.33 hectareas en 2024 a 106,181.87 hectéareas en
2025, equivalente a una reduccién aproximada de 74.5%.

IX. CONSIDERACIONES FINALES

Las acciones descritas permiten advertir que el Estado de Guerrero cuenta con un esquema organizado e
interinstitucional de manejo del fuego, sustentado en la planeacién anticipada, prevencién, capacitacién,
participacién comunitaria, monitoreo tecnol6gico y respuesta escalonada ante incendios forestales.

En atencién al exhorto formulado por esa Soberania, esta Secretarfa continuard, en el dmbito de sus
atribuciones, fortaleciendo la coordinacion con las autoridades federales, estatales, municipales, agrarias y
comunitarias, a efecto de consolidar las acciones relacionadas con el manejo integral del fuego y la
conservacion del tlacolol, procurando compatibilizar la reduccién del riesgo de incendios forestales con el
reconocimiento de los saberes, usos y practicas tradicionales de las comunidades.

Con lo anterior, se remite la informacién correspondiente para conocimiento de esa Representacion
Soberana y se tiene por atendido el Acuerdo Parlamentario en el &mbito de competencia de esta Secretaria.

Sin mas por el momento, reciba un saludo cordial.

: qtgn!nente
' bdRiesgos y Proteccion

CBIERND LEL ESTADD

adb ide Guerrero

ARIA DE GESTION INTEGRAL
GEARIESGOS Y PROTECCION CIVIL
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Por medio del presente, y con el mas alto respeto institucional, me dirijo a esta soberanla
popular con la finalidad de dar respuesta formal y atencion plena al Acuerdo Parlamentario
emitido por la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero el dia Martes 19 de
Mayo de 2026 (Afio CVII, Edicion No. 40 Alcance V).

réfﬂ.(

Sobre el particular, hago de su conocimiento que la administracién municipal que me honro
en presidir, a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUNI) y en estrecha coordinacién con las diversas dependencias de este H.
Ayuntamiento, ha concluido de manera satisfactoria el proceso de evaluacién objetiva,
periodica y cuantitativa de las metas, programas y obras proyectadas en el Plan Municipal
de Desarrollo (PMD 2024-2027).

Dicho ejercicio de rendicién de cuentas fue conducido en estricto apego a los lineamientos
legales validados por la Gobernadora Constitucional del Estado, Mtra. Evelyn Cecia
Salgado Pineda; la Encargada de Despacho de la Secretaria General de Gobierno, Dra.
Anacleta Lopez Vega; y el Director General del Periédico Oficial, Lic. Omar Carmona
Romero; acreditando fehacientemente que el Municipio de Iguala de la Independencia Si
CUMPLE con la obligacién constitucional de evaluar sus politicas publicas.

www.iguala.gob.mx CORREO ELECTRONICO: presidencia@iguala.gob.mx

Av. Vicente Guerrero, No 1 Col Centro, CP. 40000, lguala de la Independencia Guerrero, México
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Con la entrega de este informe, el Gobierno Municipal de Iguala reafirma su compromiso
inquebrantable con la transparencia, el uso eficiente de los recursos publicos y la mejora
continua en favor de las familias igualtecas, quedando a entera disposicion de este H.
Congreso del Estado y de la Auditoria Superior del Estado (ASE) para cualquier aclaracion
o complementacion sobre los rubros evaluados.

Sin otro particular por el momento, reitero a Usted la seguridad de mi mas atenta y
distinguida consideracién.

“GOBIJERN ANO Y SOLIDARIO”
30BHERBIE
v an v SOLITIEED
2027

ESIDENGIA

MTRO.\SS)I
PRESIDENTE MUNICIPAL CNSTITUCIONAL DE IGUALA
DE LA INDEPENDENCIA, GUERRERO.

+ Lic. Erika Isabel Guillen Roman, Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero
» Lic. Julian Lopez Galeana — Diputado Presidente de la Comisién De Participacion Ciudadana
+ Ing. Alejandro Carabias Icaza - Diputado Local por el Dto. 03 Lider de la Fracc. Parlamentaria del Partido Verde Ecologista

de México.
= C.c.p. Archivo

www.iguala.gob.mx CORREO ELECTRONICO: presidencia@iguala.gob.mx

Av. Vicente Guerrero, No 1 Col Centro, CP. 40000, Iguala de la Independencia Guerrero, México
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I. JUSTIFICACION INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DEL
EXHORTO PARLAMENTARIO

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Iguala de la Independencia es el instrumento rector
estratégico que orienta la planeacion del gobierno local, facilitando la gestion, el disefio de
programas v la correcta mezcla de recursos presupuestales en beneficio directo de nuestras
comunidades. En este contexto, y actuando en total apego a la transparencia y la rendicion de
cuentas, el Municipio de Iguala de la Independencia de manera institucional acredita
que CUMPLE con la evaluacion periddica, objetiva y sistematica de su Plan Municipal de
Desarrollo.

Este ejercicio técnico de evaluacion es coordinado e implemantado a través de la Comision de
Evaluaciéon al Plan Municipal de Desarrollo, integrado por la Direccion de COPLADEMUNI,
Coordinacion de Asesores y Secretaria Técnica, consolidando asi un modelo de gobierno
abierto y honesto que previene desviaciones operativas y garantiza el uso eficiente y auditable
de los recursos publicos.

1.1. Contexto Historico y Origen del Mandato Legislativo (Exhorto)

La presente ruta de trabajo y el consecuente proceso de evaluacion integral se formalizan en
estricto cumplimiento al Acuerdo Parlamentario emitido por la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero. Este instrumento de control democratico
y legislativo fue publicado formalmente en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero con fecha del Martes 19 de Mayo de 2026 {Afio CVI!, Edicion No. 40 Alcance V).

Este importante lineamiento legal e institucional fue validado y respaldado de manera oficial por
las siguientes autoridades del Estado:

« La Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero, Mtra. Evelyn Cecia
Salgado Pineda.

e LaEncargada de Despacho de la Secretaria General de Gobierno, Dra. Anacleta
Lopez Vega.

o El Director General del Periddico Oficial del Estado, Lic. Omar Carmona Romero.

A través de este decreto publicado, el Poder Legislativo local exhorta de manera respetuosa
a los 84 ayuntamientos municipales del estado de Guerrero a realizar una evaluacion integral
y profunda de sus Planes Municipales de Desarrollo. La finalidad indiscutible de este exhorto
parlamentario es conocer, bajo estandares rigurosos de absoluta claridad y transparencia, el
avance real, la viabilidad y el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos, programas
de gobierno y acciones publicas proyectadas en cada demarcacion territorial.
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1.2. Justificacion Técnica y Metodolégica

Para el Municipio de Iguala de la Independencia, Cuna de la Bandera Nacional, la evaluacion
periodica de sus metas no constituye una mera formalidad administrativa, sino una herramienta
indispensable de planeacién democratica y mejora del desemperio de los servicios publicos.

La evaluacion sistematica del PMD permite al Ayuntamiento:

1. Medir la eficacia de la gestion publica: Identificar desviaciones entre las metas
programadas y los resultados reales obtenidos.

2. Asegurar la transparencia: Informar de cara a |la ciudadania sobre el avance del gasto
publico y el cumplimiento de las lineas de accidn de cada eje rector.

3. Implementar medidas coriectivas inmediatas: Desarrollar e instrumentar planes de
contingencia para las areas y programas que presenten rezagos u obstaculos
operativos, fijando compromisos y plazos de cumplimiento obligatorios.

4. Optimizar los recursos fiscales y federales: Ajustar y reorientar el Presupuesto de
Egresos subsecuente a traves de dictamenes vinculantes sustentados en datos
objetivos.

1.3. Fundamentacion Juridica Rigurosa

El actuar de esta Comision de Evaluacién se fundamenta de manera solida en la legislacion
federal, estatal y municipal vigente, destacando las siguientes disposiciones de orden publico:

A. Marco Constitucional del Estado de Guerrero

s Articulos 5 (Fraccion Il), 15, 19, 22, 39, 153 (Fracciones Il y Xl), 154, 157, 159
(Fraccién V), 170, 171, 172, 178 (Fraccién 1) y 191 (Fraccion ll) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Estas disposiciones dotan de
legalidad a las atribuciones de control del gasto, rendicidén de cuentas, planeacion
democratica y evaluacion del desempefio en el ambito municipal.

B. Marco de la Ley Organica Municipal

« Articulos 5,19, 21, 24, 38, 61, 65 (Fracciones |, Il y lll), 73 (Fraccién XIX), 109 BIS 3
y 177 inciso h) de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Guerrero. Estos
articulos norman las obligaciones de los ayuntamientos para evaluar de forma periédica
y sistematica sus planes de desarrollo e implementar mecanismos de fiscalizacion.

C. Marco Estatal de Planeacion y Participaciéon Ciudadana

o Articulos 7 y 12 de la Ley Estatal de Planeacion.

o Articulos 1y 3 de la Ley Numero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

o Articulos conducentesde laley Numero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

¢ Articulo 28 (Fracciones Il y Xll) de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Guerrero.
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D. Normatividad y Reglamentacion Municipal

« Articulos 10, 11, 22, 25, 26, 37 al 50, 57, 59, 60, 70, 229 al 242, 272, 273, 275 y
285 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Iguala de la Independencia.

e Articulos 5 al 17, 111, 112 y 117 del Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal.

Con este andamigje juridico e institucional, el Ayuntamiento de lguala de la Independencia,
encabezado por el Presidente Municipal Constitucional, Lic. Erik Catalan Rendon, y en estrecha
coordinacion técnica con el COPLADEMUNI, cumple plenamente en tiempo, forma y fondo con
el mandato del Congreso del Estado de Guerrero, garantizando la solventacion formal del
exhorto parlamentario.

Il. PROCESO METODOLOGICO DE LA EVALUACION INTEGRAL
DEL PMD

La evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del Municipio de Iguala de la
Independencia no representa un acto aislado o discrecional, sino un esfuerzo sistematico,
técnico y transparente coordinado por el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUNI), en colaboracién con la Coordinacion de Asesores y la Secretaria Técnica.

Este capitulo detalla la metodologia instrumentada para diagnosticar con exactitud los avances
y rezagos de ia administracion, dividiendose en dos vertientes operativas complementarias:
una Ruta de Trabajo de 6 Pasos para la recoleccion y fiscalizacion de evidencias fisicas y
documentales, y un Sistema de Medicion de 5 Etapas para la ponderacion y correccion de
desviaciones.

1. RUTA OPERATIVA DE TRABAJO INSTITUCIONAL (6 PASOS
METODOLOGICOS)

Para dar cumplimiento formal al acuerdo del Congreso, se ha establecido y consolidado una
estructura operativa a nivel administrativo que permite obtener datos fidedignos desde las areas
operativas del Ayuntamiento de Iguala. Esta ruta consta de los siguientes pasos consecutivos:

Paso 1: Oficio de Requerimiento Inicial e Integraciéon de Linea Base

¢ Accion: Emisién y notificaciéon formal de un oficio técnico dirigido a cada secretaria,
direccién y area operativa del Ayuntamiento de Iguala.

« Propésito: Requerir de manera oficial el Programa Operativo Anual (POA)
correspondiente y el apartado especifico del PMD que se encuentra bajo su resguardo
o0 ambito de competencia.

¢ Resuitado: Consolidar la linea base del desempefic dei gobierno municipal a partir de
las metas originalmente programadas en el plan de desarrollo rector.

Paso 2: Justificacion, Induccién y Alineacién del Proceso
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e Accion: Realizacion de reuniones técnicas de trabajo con todos los enlaces e
interlocutores de las dependencias municipales.

e Propdsito: Justificar formalmente ante las dependencias los objetivos y el alcance de
la evaluacién periédica. Asimismo, se capacita y orienta al personal para homologar
criterios de registro técnico, rigiéndose por los principios de absoluta claridad y
transparencia institucional.

Paso 3: Disefio y Aplicacion de Cuestionario de Evaluacién Técnica

o Accion: Estructuracion y distribucién obligatoria de un cuestionario especializado en
fisico y digital de evaluacion técnica disefiado por la Comision de Evaluacion.

« Proposito: Obtener respuestas precisas y medibles sobre el avance real de cada uno
de los puntos consignadas en el PMD. El cuestionaric debe ser contestado con caractet
mandatario por los titulares de las secretarias y direcciones del ayuntamiento.

¢« Resultado: Diagnédstico de primer orden sobre la situacién operativa real y nivel de
avances de los programas publicos.

Paso 4: Primera Visita de Inspeccion (Fase Técnica de Acompafamiento)

e« Accion: Ejecucién de una primera visita presencial y técnica con caracter informal por
parte de la Comision de Evaluacion a las oficinas de cada una de las secretarias.

« Propdsito: Brindar orientacién técnica personalizada a los enlaces de planeacién,
resolver dudas operativas sobre el llenado del cuestionario y revisar avances
preliminares, evitando inconsistencias o errores en la captura de informacion.

Paso 5: Recepcion de la informacién por Secretaria (Fase de Recepcion y
Formalizacion)

e Accion: Recepcion por medio de oficic y en digital del resultado por cada Secretaria y
sus direcciones al coordinador de COPLADEMUNI.

e Proposito: Realizar el acto protocolario y formal de entrega-recepcion de la evaluacion.

o Resultado: Recepcion oficial del cuestionario técnico contestado y de toda la
documentacion y evidencias soporte, debidamente rubricada y avalada con la firma
autografa de los titulares de cada secretaria o dependencia.

Paso 6: Procesamiento de Informacién, Clasificaciéon y Resguardo de Evidencias
e Accion: Activacion de un mecanismo centralizado y técnico para procesar, codificar y

resguardar la informacion recibida, poniéndola a disposicion de las mesas de analisis
técnico de los asesores.

2. METODOLOGIA DE EVALUACION Y MEDICION (COPLADEMUN)

Complementando la ruta operativa, se aplica un modelo matematico de semaforizacion vy
validacién, asegurando que los resultados numéricos tengan un impacto real sobre la
planeacion presupuestal y social del Municipio de Iguala.
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Consiste en la etapa de control y confrontacion documental, donde se cotejan las metas e
indicadores originalmente programados en el PMD y en los Programas Operativos Anuales
(POA) contra las evidencias fisicas, los avances trimestrales consolidados, los expedientes de
obra publica y los padrones sociales de beneficiarios.

A partir del resultado numérico obtenido, se asigna una categoria de semaforizacion estandar
de desempenfio para identificar visualmente el estatus de las metas:

Color de delClasificacion del Accion Requerida
Semaforo Desempeio
D Verde Meta Cutmplida I Continuidad Fégu!ar r régé'ué-rag definitivo de
Desempefio Optimo evidencias.
Y Amarillo Rezago Moderado I Anélisis de cuello de botella e implementacién
Avance Parcial de medidas correctivas operativas.
@® Rojo Rezago Critico I Justificacion obligatoria y reestructuracion total

Desempeiio Insuficiente inmediata de la accién.
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ll. RESULTADO DE LA EVALUACION

Una vez concluida la ruta operativa y el analisis documental llevado a cabo por la Comision de
Evaluacion y las dependencias involucradas, el presente apartado expone el grado de avance
y desempeno cuantitativo y cualitativo alcanzado en lcs diversos ejes del Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027.

Los resultados que a continuacidn se detalian son produicto del cotejo directo entre las metas e
indicadores consignados en las lineas base y los Programas Operativos Anuales (POA), frente
a las evidencias fisicas, normativas y documentales presentadas por cada secretaria. Conforme
al modelo de semaforizacion establecido, se presentan las areas con cumplimiento optimo, asi
como aquellos rubros que demandan atencion estratégica y medidas de ajuste inmediato para
consolidar los compromisos institucionales de esta administracion.

Cumplimiento General del Plan Municipal de Desarrollo

Pendiente
14%

En Proceso
6%
B Cumplido

OEn Proceso

OPendiente
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Avance por Eje del Plan Municipal de Desarrollo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Eje 4

Eje 5

B Cumplido DOEnProcese DOPendiente
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Avance del Plan Municipal de Desarrollo - Eje 1

Pendiente

EnProceso 3%
0% T

B Cumplido

OEn Proceso

O Pendiente
Avance del Plan Municipal de Desarrollo - Eje 2
Pendiente
19%
B Cumplido

En Proceso

11% OEn Proceso

OPendiente
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Avance del pPlan Municipal de Desarrollo - Eje 3

Pendiente
11%

En Proceso._
12%

B Cumplido
OEn Proceso

OPendiente

Avance del Plan Municipal de Desarrollo - Eje 4

Pendientg
8%

EnProceso__ -
4% Z

B Cumplido
[JEn Proceso

OPendiente
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Avance del Plan Municipal de Desarrollo - Eje 5

Pendiente

22%
: B Cumplido
En Proceso : OEn Procesa
7% )
OPendiente
Avance del Pian Municipal de Desarrollo - Eje 6
Pendiente
22%
B Cumplido

OEn Proceso

En Proceso
9% O Pendiente
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IV. ANEXO DE EVIDENCIAS

Paso 1: Oficio de Requerimiento Inicial e Integracion de Linea Base

IGHALS  copLADEMUNI ® C

oo GOBIERNO

—_

Iguala de la Independencia, Guerrero, 16 de junio del 2026

OFICIQ: CC/099/06/2026
ASUNTO: El que se indica
Mtra. Marlenis (.)cejmpo Nogueda !
SECRETARIA DE FOMENTO CULTURAL Y EDUCATIVO
PRESENTE |

|

Municipal Constitucional, en relacién al marco del Acuerdo Parlamentarig emitido por la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado de Guerrero, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, de fecha 19 de rhayp del afio 2{)26. Edicién No
40, Alcance V, Dicho mandato estatal exhorta respetuosamente a ioje ayuntamientos
municipales a realizar una Evaluacién Integral de sus Planes Municipales de Desarrolio (PMD),
con fa firme ﬁnalidélc: de conocer, con absoluta claridad y lran:;parer!c{a el grado de
cumplimiento de sus objetivos, estrategias, lineas de accidn, metas, asi como d.c los programas

implementados hasta la fecha 1‘

Por medio del presénle. siguiendo indicaciones del Mtro. Erik Catalan Re{dﬁn Presidente

! \
Con el objelive de dar cabal cumplimiente a esta disposicidn legal, se le hace entrega en
archivo digital la Guia de evaluacion del avance del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027,
mismo que debera remitir impreso a las direcciones y jefaturas a su cargo, para que se realice
su andlisis y lienado y, posteriormente, nos lo haga llegar de manera impresa a la Direccion de
COPLADEMUNI. |

Sin mds por el momento le envio un cordial saludo agradeciendo de antemano sus finas
atenciones al presente.

ATENTAMENTE

@ into@iguala.got.m ( ala.gob.mx (@ 733 33 396 00

¢ntro, CP. 40000, Iguala de la Independencia Guerrero, México

—30

® COBIERNO

HUMANO Y SOLIDARIC

2027 —
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Paso 2: Justificacién, Induccion y Alineacién del Proceso
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2 Administracién EJE IV.- MUNICIPIO INCLUYENTE.
Objetivos
Objetivo General. | Iguaidad entre Hombres y Mugeres
|
Incrementar la eficacia, eficiencia y ransparencia en la aplicacién de los recursos I Dbyetvos

financieros deiMunldpio con base mc{ pfﬂupmlo autorizado para el ejercicio fiscal
acada aplicable, el control
eponuno de las cuentas muni:ipasas

E‘ D Linea de accion 3.1: Desamollar una plataforma de pago en linea para el
pago de diversos servicios, derechos e impuestos con funcionalidades de consulta, pago y
generacion de comprobantes fiscales

Area Responsable Dh:m.dgmgm
Observaciones Actyalmente existe la plataforma de pago en linea del

mpuesto PREDIAL y SERYICIOS MUNICIPALES. mediante el cobro con

1 rédil it

Dl.inu de accidn 3.2: Inlegrar mitodos de pago digilales sequcs como larjetas
da crédito/débito y plataformas de pago electrénicas.

Area Responsable:  Direccién de Ingresos.

8| [Jtinea de sccion 3.3: Capacitar al personal administralivo para ofreces
asistendia técnica a o3 contribuyentes

Area Respensable Direccién de Ingiesos
Observaciones  Existe personal habilitado. brindande alencion

1 X [ Reducir las brechas de pénero en & ambio salanial, laboral, pelitico y de
accesd ala jusica

Area Responsable Direccién de la Mujer, a través del Departamento de igualdad entre
msym:yhumﬁspdzmﬁamm;hmdhmmnmmh
de la Mujer, ion con las

Otesrvacones: Este objetivo se atiende de manera directa mediante acciones de promocion
muwmmmhsymm capacitacion y sensibilizacién en
perspectiva de género, ¥ acomp 2 mujeres en situacion de violencia,
alas instancias comp ditusion d de las mujeres y
acciones de prevencibn de 1a violencia de género, contribuyendo a reducir las brechas de
desigualdad y fortalecer el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

2 X [ Foraiecer & marco ROMMJIVG § 35egurar 13 COMECt Implementacin de la
Ley 454 para '3 iguaidad entre Mujeres y Hombves del Estado de Guerrer, especiaimenta en ol
fmunicipio Ge Iquala de la Independencia, Cuna e 1a Bandera Nacional
Aren Responsatie Direccion de fa Mujer, a través del Departamento de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Unidad Especializada de Atencitn y Prevencion contra la Violencia
de fa Mujes, en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno, Direccian Juridica y

o v damls " s

¥

Wummmum,ummmd.munmunmmm
bjetivo mediante ta promocin de la ig ion del marco juridico
mmhummem*mym hwﬂm:muwﬂmm
perspectiva de género, la elaboracion de propuestas y acciones institucionales para el
cumplimiento de 1 Ley 494 para la iguakiad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guerrero, asi como ¢l seguimiento de poliicas pablicas orientadas a prevenir 1
discriminacién y garantizar la igualdad de oportunidades en ef municipio.

3 X O Promoverla ecucacin y a conciencia socal para generar una cultura de
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Paso 5: Recepcion de la informacién por Secretaria (Fase de Recepcion y
Formalizacion)

afa de
L% b e
GOBIERNO
Municipal A

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

"B IGUALA Secretaria de Salud @ ﬁ'!

- -~

Oficio niimero SSM/2072/2026.
Iguala de la Independencia, Gro; a 16 de julio del 2026.
Asunto: Se remite informacién solicitada.

L.C. ANGEL SAN MARTIN BARRIOS.
Director de COPLADEMUNI.
PRESENTE.

Por medio del presente, en base a su oficio No. CC/116/06/2026 girado el 29 de
junio, me permito remitir a usted de manera fisica y digital la Guia de evaluacién
del avance del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, analizada y llenada por

las diferentes direcciones asi como jefatura de esta Secretaria de Salud a mi cargo.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

C4/BOBIERNO

UMANO ¥ SOLIDARIO
2024 - 2027

S¢is? / SECRETARIA DE
BELSALUD MUNICIPAL

as2:05 - Roberlo [E3e ;
13 /vt fae 26 et N &

G DR:-DORIAN-EMIR AVIA RAMIREZ.

SECRETARIO DE SALUD MUNICIPAL.

@ info@iguala.gob.mx @www.iguala.gob.mx @ 733 33 396 00

@Av. Vicente Guerrero, No 1 Col Centro, CP. 40000, Iguala de la Independencia Guerrero, México

NO
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Paso 6: Procesamiento de Informacion, Clasificacion y Resguardo de Evidencias
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Listas de asistencia de las reuniones
de trabajo para el lienado de la

Guia de Evaluacion Integral del
Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027

COPLADEMUNI

. . -
@'F’L’!‘M COPLADEMUNI & E'

GOBIERNO

iGUALA

L LA (NDIFENDENTIA

Oficios de entrega de la Guia

de Evaluacion Integral del \
Plan Municipal de Desarrollo s
2024-2027

COPLADEMUNI

COPLADEMUNI

rermtaria

LISTA OF ASISTENCIA.
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