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~ Comision de Justicia

Asunto: Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se adicionan los parrafos segundo, tercero y
cuarto recorriendo el actual en lo subsecuente
para formar el quinto parrafo del articulo 317 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, Numero 499.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

Las suscritas Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Justicia, en uso
de las facultades que nos confieren los articulos 65 Fraccion |; 66 y demas
correlativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
174: 175; 176; 179; 181; 182; 183; 187; 189, 190; 191; 192; 193; 194; 241y 244 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, nimero 231 y por mandato de la Plenaria de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue turnado por la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, mediante oficio LXIV/1ER/SSP/DPL/1023/2025, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero Nimero 499, presentada por la
Diputada Maria de Jesus de Galeana Radilla.

En acatamiento a lo anterior, las y los Legisladores, integrantes de la Comision de
Justicia, en funciones de Dictaminadora, procedio al meticuloso estudio y analisis
correspondiente, emitiendo el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, al tenor
de lo mandatado por el Articulo 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, nimero 231 y bajo la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO
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|- En el apartado denominado de ANTECEDENTES se indica la fecha de
presentacién ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado de Guerrero y

del recibo del turno para su analisis y dictaminacién correspondiente.

I.- En el apartado denominado CONTENIDO DE LA INICIATIVA U OBJETIVO Y
DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS se resume el propésito de estas.

lll.- En el apartado CONSIDERACIONES, la y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con los cuales se
sustenta el presente acuerdo.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:
ANTECEDENTES

En la sesion de fecha treinta de abril de dos mil veinticinco, el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, tomd conocimiento de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Coédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero Namero 499, presentada por la Diputada Maria de Jesus de
Galeana Radilla, misma que fue turnada y recepcionada en esta Comision
Dictaminadora, el dia treinta de abril de la presente anualidad.

OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS.

El propésito de la Diputada Maria de Jesus de Galeana Radilla es, sancionar a
aquellas personas que, actuando dolosamente causen afectacion a los docentes,
por presentar denuncias de hechos inverosimiles, antes las autoridades educativas.
Que, en la parte sustancial de su Exposicion de Motivos, se destaca las siguientes:
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(...) Exposicion de motivos.

II. Exposicién de motivos derivados del problema que la iniciativa
pretende resolver.

Es de conocimiento publico que en estos Ultimos dias se ha dado un debate
general sobre la llamada “Ley Tere", la cual constituye una iniciativa ciudadana
que ha cobrado esencial importancia en nuestro pais. Con dicha iniciativa, se
busca establecer un marco juridico para proteger al personal docente de
acusaciones falsas y sin fundamento.

Conviene resaltar puntos esenciales de esa iniciativa como lo es su origen y su
Jjustificacion.

Esa expresion surgio por el caso de la maestra Tere en el estado de Querétaro,
misma que fue acusada de malfrato infantil por una madre de familia a través de
redes sociales. A pesar de que sus ausencias laborales estaban justificadas por
razones meédicas.

Posteriormente, le llegaron acusaciones mas graves sin pruebas contundentes,
sin embargo, no se pudo impedir su detencién. Aunque después fue liberada
para seguir el proceso en libertad, el caso generd indignacion y puso de
manifiesto la vulnerabilidad de los docentes ante acusaciones sin sustento.

Lo que se busca con la llamada "Ley Tere", es sancionar las denuncias falsas
que se realizan con dolo, carentes de pruebas en contra el personal docente.
También se intenta, con esta iniciativa, medidas de reparacion del dafio para las
y los maestros afectados, incluyendo la limpieza de su imagen profesional, apoyo
emocional y legal, y el resguardo de su dignidad durante los procesos legales.

En ese caso, se argumenta que la expedicion de una reforma a las leyes
correspondientes resulta necesaria para proteger los derechos y la integridad de
los docentes, quienes por dichas causas se encuentran en una posicion
vulnerable ante acusaciones que pueden dariar irreparablemente su reputacion
y carrera.

Por eso, dicha iniciativa en su movimiento social y natural, busca fomentar un
ambiente escolar seguro y respetuoso tanto para el alumnado, como para el
personal docente.
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* En los préximos meses, seguramente, se llegarén a realizar foros y
consultas para enriquecer la propuesta y buscar su aprobacién a nivel
legislativo.

* La iniciativa se presenta como una respuesta a la creciente
preocupacion por la indefensién del personal docente ante denuncias
basadas en hechos inverosimiles, sin fundamentos y el impacto
negativo que esto puede tener en su vida personal y profesional, asi
como en la calidad educativa.

Mas allé de todo, la "Ley Tere" es una iniciativa ciudadana en México, esto es,
un empuje social que pretende proteger al personal docente de acusaciones
falsas mediante sanciones para los denunciantes y medidas de reparacion para
los afectados.

Como lo he mencionado, su origen se vincula a casos de acusacion sin pruebas
en contra de personal docente que acontecié en el estado de Querétaro.
Actualmente, debemos ver como una obligacion el consideraria por las
autoridades legislativas de las 32 entidades federativas.

Contiene temas que han generado mucha conversacién y debale. Precisamente
la iniciativa de la llamada "Ley Tere" se vuelve més compleja, ya que implica
modificar o agregar articulos tanto en los codigos penales de los estados como
en las leyes de educacion. Sin embargo, es importante sefialar que, al ser una
iniciativa ciudadana en desarrollo, los textos especificos de las reformas o
adiciones a los codigos y leyes aun no estan definidos de manera uniforme y
publica en todos los estados. La propuesta puede variar, pues todo depende de
las necesidades y del contexto de cada entidad.

De todo elfo, en consecuencia, es necesario emitir reformas a los cuerpos
legales: Cédigo Penal y ley de educacion.

En Guerrero, es necesario tipificar un delito especifico de denuncia falsa contra
docentes, pues la experiencia indica que se debe detener la presentacion de
denuncias basadas en hechos inverosimiles, ya que, con ello, se pueden incluir
elementos como la intencionalidad de dariar la reputacién de un docente, la falta
de pruebas o el conocimiento de la falsedad de la acusacion.

Establecimiento de sanciones severas para aquellas personas que realicen
denuncias falsas contra docentes, considerando el dafio potencial a su carrera,
reputacion y bienestar emocional.
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Asimismo, en la Ley de Educacién es necesario hacer hincapié a los protocolos
claros y obligatorios para la recepcion y seguimiento de denuncias contra
docentes. De igual manera, la creacion de mecanismos de apoyo legal para los
docentes. Ademas, conviene sefialar las medidas para proteger la imagen y la
reputacién de los docentes durante los procesos de investigacion.

Es fundamental saber como evoluciona el debate y estar atento a los avances
legislativos de cada entidad. Por eso, la intension de presentar esta iniciativa
para avanzar en este camino que tarde o temprano estaremos transitando.

Es de notarse que la llamada "Ley Tere" ha ganado un fuerte impulso a nivel
social, sin embargo, hasta este momento no existe una legislacién estatal o
federal aprobada. Solo puedo serialar que Querétaro y Jalisco han dado
muestras de avance con la proteccién de los docentes ante acusaciones por
denuncias con hechos inverosimiles.

Por tal motivo, lo que se intenta con la presente iniciativa, es adicionar un articulo
320 al Cédigo Penal para el Estado de Guerrero, en el que se establezca la
sancion para aquellas personas que, actuando dolosamente para causar
afectacion a los docentes, presenten denuncias de hechos inverosimiles ante las
autoridades educativas.

Asimismo, el contenido del actual articulo 320 se recorreré para formar parte de
un articulo 320 Bis.

Se estima que la pena por este delito debe ser de uno a cinco afios de prision y
de cien a trescientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Asimismo, se plantea una adicion a la Ley de Educacion del estado de un articulo
83 Bis en el que se serfiale que, si las madres o padres de familia llegaren a
presentar ante las autoridades educativas, denuncias sobre violencia que
constituyan acoso u hostigamiento, en contra de las maestras o maestros en
activo, se deberan instaurar los procedimientos que garanticen el
esclarecimiento de la verdad de los hechos.

Pero lo anterior, no es todo, sino que es necesario que las autoridades
educativas al interior de los planteles educativos velen que las denuncias se
funden en hechos reales. Si esto no ocurre, es decir, si se delectare que la
denuncia se basé en hechos inverosimiles, se debera dar vista a la autoridad
ministerial y coadyuvar en la investigacién que para tal efecto se realice, a fin de
que se proceda por el delito de denuncias sobre hechos inverosimiles, previsto
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en el articulo 320 del Cédigo Penal para el Estado de Guerrero, que es el articulo

que se propone adicionar en esta iniciativa.

En seguida se muestra un cuadro comparativo que seiiala los cambios que se

proponen:

Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Niumero 499.

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 320. Testimonio falso ante
autoridad

A quien aporte lestigos falsos
conociendo esta circunstancia o logre
que un testigo, perito, intérprete o
traductor falte a la verdad o la oculte al
ser examinado por la autoridad publica
en el ejercicio de sus funciones, se le
impondran de seis meses a cinco arios
de prision y de veinticinco a doscientos
cincuenta dias multa.

Articulo. 320. Denuncias de hechos
inverosimiles en perjuicio de
personal
Docente

Se impondra de uno a cinco afios de
prisién y de cien a trescientas Unidades
de Medida y Actualizacion, a quien, de
manera dolosa y con objeto de sacar
provecho, presente denuncias al interior
de una institucion educativa en contra
del personal docente, basadas, en
hechos inverosimiles.

Este delito quedara consumado, una
vez que la autoridad de la institucion
educativa haya determinado que la
denuncia presentada en contra del
personal docente, resufto inverosimil, ya
sea que lo determine hasta la conclusion
del procedimiento que se instaure o en
el curso de éste.

Sin correlativo

Articulo 320 Bis. Testimonio falso
ante autoridad

A quien aporte lestigos falsos
conociendo esta circunstancia o logre
que un testigo, perito, intérprete o
traductor falte a la verdad o la oculte al
ser examinado por la autoridad publica
en el ejercicio de sus funciones, se le
impondran de seis meses a cinco afios
de prision y de veinticinco a doscientos
cincuenta dias multa.
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CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. Que las y los integrantes de la Comision Dictaminadora en analisis de
la iniciativa presentada, coinciden, en que se sancione a quienes de manera dolosa
denuncian hechos falsos en contra del personal docente del Estado de Guerrero.

SEGUNDA. Analizados los motivos expuestos por la proponente, resalta la
importancia de fortalecer el marco normativo, para sancionar las denuncias
inverosimiles en contra de maestras y maestros, adicionando en el codigo penal de
la entidad, estas disposiciones.

TERCERA. Ahora bien, de acuerdo a la exposicion de motivos, la cual se basa en
un caso publico, en donde se denuncié en el Estado de Querétaro una docente con
hechos falsos, y de ahi, nace la iniciativa de Ley denominada “Ley Tere”, la cual
busca contar con un marco juridico que sancione a aquellas personas que de

manera dolosa realicen denuncias falsas en contra del personal docente.

Existen Estado que han realizado reformas y adiciones en su Cadigo Penal, y en
algunos otros han aprobado leyes ordinarias en donde se regula y sanciona las
denuncias con hechos falsos en contra del personal docente, algunos de estos
Estados son: a) El Estado de México, b). San Luis Potosi, c) Querétaro, entre otros

que solo han presentado iniciativas.

CUARTA. En este contexto, la iniciativa se sustenta en la necesidad de proteger el
Estado de Derecho, evitando que las denuncias falsas sean utilizadas como
instrumentos de presion, venganza o manipulacion, lo cual no sélo afecta a las
personas directamente involucradas, sino que también genera cargas innecesarias
a las instituciones encargadas de la procuracion de justicia y debilita la confianza
ciudadana en ellas. Asimismo, se busca dignificar y proteger al magisterio,
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reconociendo que el personal docente enfrenta diariamente retos complejos en el
ejercicio de su funcion y que la existencia de denuncias falsas como mecanismo de
represalia afecta no sélo su integridad personal y profesional, sino también el

adecuado desarrollo del proceso educativo.

Sin embargo, no se observa las consecuencias que deben de recaer sobre la
persona que dolosamente realiza una denuncia con hechos falsos, dicho de otra
manera, dentro de la iniciativa no aborda la reparaciéon del dano a favor de la
persona denunciada, en ese sentido como una reforma integral a esta iniciativa,
esta Comision dictaminadora debe de garantizar que restablezca los derechos de

la persona denunciada y en ese sentido insertar dentro de la misma este derecho.

QUINTA. Es de resaltar que en el Estado de Guerrero como en otros Estados del
pais, se cuenta con Instituciones educativas publicas y privadas, en razén a lo
anterior y toda vez que en la exposicion de motivos no se determina a que sector
sera aplicable dicha iniciativa, esta Comision de Justicia en funciones de
dictaminadora, considera pertinente sefialar que esta iniciativa es aplicable en

ambos sectores.

SEXTA. A hora bien, como se refiere en la redaccién que se pretende adicionar al
Codigo Penal del Estado, la propuesta de la Iniciadora pretende generar un marco
juridico local que brinde certeza, respaldo y proteccién integral a las maestras y
maestros del Estado, derivo de un reclamo legitimo del sector magisterial; no
obstante, es de puntualizar que de la iniciativa que nos ocupa, debe de contener
una ponderacion de derechos humanos, por una parte, los derechos humanos de
las personas docentes, en la que se honre, su buena reputacion, seguridad juridica
y a no ser objeto de denuncias falsas; y por la otra, el derecho humano del interés
superior de la nifiez, a través de la proteccién integral, para las nifias, nifios y
adolescentes, a efecto de contar con mecanismos protecciéon para el personal

docente y por otro lado el derecho a la nifiez de vivir una vida libre de violencia.
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SEPTIMA. En ese sentido como comision dictaminadora tenemos la ineludible tarea
de respetar, como una técnica Legislativa el principio de progresividad y de acuerdo
al caso concreto de la iniciativa, la cual conlleva ponderar, que en muchos de los
casos de denuncias en contra del personal docente estan involucrados nifias, nifios
y adolescentes, es por eso que, partiendo del principio superior de la nifiez,
debemos de ser cautelosos en dictaminar dicha iniciativa.

OCTAVA. Luego entonces, la propuesta de adicionar un articulo 320 y el actual
recorrerlo en lo subsecuente para crear el 320 Bis, del ordenamiento legal que nos
ocupa, resulta a consideracion de la dictaminadora, incorrecta su ubicacién
sistematica, lo anterior porque el actual articulo 320 sanciona a la persona que rinda
un testimonio falso ante la autoridad, mientras que el articulo 317 sanciona a la
persona que declare falsamente ante el Ministerio Publico o autoridad judicial en
calidad de testigo, victima o denunciante, por otro lado, el hecho de generar un
articulado para las denuncias falsas en contra del personal docente del Estado,
podemos caer en un error, en virtud de que en préximas iniciativas se podria generar
otro articulado para alguna otra u otro servidor publico, como puede ser el caso del
personal de seguridad publica, entre otras, en ese sentido, con fundamento en el
articulo 248 de la Ley Organica que rige a este Poder Legislativo, se considera no
articular la redaccion propuesta y en su lugar dejarla como una agravante dentro del
articulo 317.

Para tal efecto, presentamos un cuadro comparativo de como quedaria esta
reforma, citando el texto vigente de la norma, la propuesta de reforma del texto de
la norma y por ultimo el texto de la reforma de la norma meodificado para su
dictaminacion.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
NUMERO 499.

(TEXTO VIGENTE) (TEXTO PROPUESTO) (TEXTO MODIFICADO
PARA DICTAMEN)
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Articulo 317. Falsedad
ante autoridad
especifico

A quien con el propésito
de inculpar o exculpar a
alguien indebidamente en
un procedimiento penal,
declare falsamente ante el
Ministerio  Puablico o
autoridad  judicial en
calidad de testigo, victima
o denunciante, sera
sancionado con pena de
dos a ocho arios de prision
y de cien a cuatrocientos
dias multa.

Si la declaracion falsa se
rinde en un procedimiento
penal para  producir
conviccion sobre la
responsabilidad de Ila
persona inculpada, por un
delito grave, se
aumentaran en una mitad
las penas previstas en el
parrafo anterior

Articulo. 320. Denuncias
de hechos inverosimiles
en perjuicio de personal
Docente

Se impondra de uno a
cinco afios de prision y de
cien a trescientas
Unidades de Medida y
Actualizacién, a quien, de
manera dolosa y con
objeto de sacar provecho,
presente  denuncias al
interior de una institucion
educativa en contra del

personal docente,
basadas, en hechos
inverosimiles.

Este delito quedara

consumado, una vez que
la autoridad de Ia
institucion educativa haya
determinado que la
denuncia presentada en
contra del  personal
docente, resuito
inverosimil, ya sea que lo
determine hasta la
conclusién del
procedimiento que se
instaure o en el curso de
éste.

Articulo 317. Falsedad
ante autoridad especifico

A quien con el propésito de
inculpar o exculpar a
alguien indebidamente en
un procedimiento penal,
declare falsamente ante el
Ministerio Puablico o
autoridad  judicial  en
calidad de testigo, victima o
denunciante, sera
sancionado con pena de
dos a ocho afios de prision
y de cien a cuatrocientos
dias multa.

Si la declaracion
senalada en el parrafo
anterior se hiciera en
contra o a favor del
personal docente, de
manera dolosa y con
objeto de sacar
provecho, basadas, en
hechos de falsedad
acreditados, aumentara
un tercio en su minimo y
su maximo de la pena
sefalada en el parrafo
anterior.

La reparacién integral del
daino comprendera una
indemnizacion de hasta
un mil dias multa por
concepto de reparacion
del dafio moral y Ila
publicacion de sentencia
absolutoria a costa del
sentenciado o presunto
ofendido segin sea el
caso, en los medios
digitales personales del
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sujeto activo, en un
medio de comunicacién
de caracter estatal y en el
medio oficial del érgano
jurisdiccional que haya
conocido del asunto.

Este delito quedara
consumado, una vez que
la autoridad de Ia
institucién educativa
haya determinado que la
denuncia presentada en
contra del personal
docente, resulto
inverosimil, ya sea que lo
determine  hasta Ia
conclusion del
procedimiento que se
instaure o en el curso de
éste.

Si la declaracion falsa se
rinde en un procedimiento
penal  para producir
conviccion sobre la
responsabilidad de Ia
persona inculpada, por un
delito grave, se
aumentaran en una mitad
las penas previstas en el
primer parrafo de este
articulo

NOVENA. Con la aprobacién de esta iniciativa se espera disuadir la presentacién

de denuncias falsas, fortalecer la confianza en las instituciones de justicia, proteger

la integridad y dignidad del magisterio, garantizar condiciones adecuadas para el

ejercicio de la funcion educativa y contribuir a la construccion de un sistema
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educativo méas seguro y justo. Garantizando asi un estado de derecho para quienes

dedican su vida al servicio publico.

DECIMA. Que la Comision Dictaminadora, no encontré presuncion, ni elementos
que contravengan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratado Internacional alguno de los que el Estado Mexicano forme parte; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, ni violenta ningun

principio que sostienen el Sistema Juridico Mexicano.

Por lo anterior con fundamento en el articulo 248 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Comision de Justicia somete a

consideraciéon del Pleno el siguiente Dictamen con proyecto de Decreto:

DECRETO NUMERO - POR EL QUE SE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO RECORRIENDO EL ACTUAL EN LO
SUBSECUENTE PARA FORMAR EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 317
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
NUMERO 499.

Articulo Unico: Se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto recorriendo el
actual en lo subsecuente para formar el quinto parrafo del articulo 317 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499.

Articulo 317. Falsedad ante autoridad especifico

...... %

Si la declaracion sefialada en el parrafo anterior se hiciera en contra o a favor
del personal docente, de manera dolosa y con objeto de sacar provecho,
basadas, en hechos de falsedad acreditados, aumentara un tercio en su
minimo y su maximo de la pena sefialada en el parrafo anterior.

La reparacion integral del dafio, comprendera una indemnizacién de hasta un
mil dias multa por concepto de reparacion del dafio moral y la publicacién de
sentencia absolutoria a costa del sentenciado o presunto ofendido segtin sea
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el caso en los medios digitales personales del sujeto activo, en un medio de
comunicacién de caracter estatal y en el medio oficial del érgano
jurisdiccional que haya conocido del asunto.

Este delito quedara consumado, una vez que la autoridad de la institucion
educativa haya determinado que la denuncia presentada en contra del
personal docente, resulto inverosimil, ya sea que lo determine hasta la
conclusién del procedimiento que se instaure o en el curso de éste.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. -El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. -Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
para su conocimiento y para los efectos legales conducentes.

TERCERO. -Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Guerrero, asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado, para el
conocimiento general y efectos legales procedentes.

LA COMISION DE JUSTICIA EN FUNCIONES DE COMISION DICTAMINADORA.

) Grupo Sentido del voto
Diputadalo
Parlamentario A favor En contra Abstencidn
Dip. Carlos Eduardo /,_—
Bello Solano.
moreé L
PRESIDENTE /
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Dip. Erika Lorena
Liihrs Cortés.

SECRETARIA

Dip. Luissana

Ramos Pineda.
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VOCAL

Dip. Jes(s Parra
Garcia.
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VOCAL

Dip. Jorge Ivan
Ortega Jiménez.
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NOTA: Esta hoja de firmas corresponden al Dictamen por el que se allicionan los parrafos segundo,
tercero y cuarto recorriendo el actual en lo subsecuente para formar el quinto parrafo del articulo
317 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Nimero 499.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, el dia 16 de julio de 2026.
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