PODER LEGISLATIVO
Ll * I"7] DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA

LEGISLATURA PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE

GUERRERO

Oficio No. HCE/LXIV/PMD/ACI/1257/2026
Asunto: El que se indica.

Chilpancingo, de los Bravo, Gro., a 13 de agosto del 2026.
0D Z306

MTRO. JOSE ENRIQUE SOLIS RiOS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS |
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. 1CIA -
PRESENTE. .gcfo,t@- /&‘*gSC\TS ~

Por medio del presente, remito a usted para su conocimiento
y tramite conducente, oficio signado por el Coordinador Auxiliar de la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, Ignacio Lopez Vadillo, por el que da vista de la
Recomendacion 022/2024.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

iATENTAMENTr

C.c.p. Archivo.-

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
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DEL ESTADO DE GUERRERO
SECCION: SECRETARIA EJECUTIVA
EXPEDIENTE: CDHEG-2VG/013/2024-|
OFICIO: 896/2026
ASUNTO: SE DA VISTA DE LA

RECOMENDACION 022/2024.

1360 2008 || | |

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 11 de junio del 2026.
#2026, Afo de Margarita Maza Parada”.

EERCHA DE LAMESA DIRECTIVA
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DIPUTADO ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV

LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.
AT'N DIP. ARACELY OCAMPO MANZANARES.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Distinguido Diputado Presidente:

Como antecedente hago de su conocimiento que por escrito de fecha 16 de abril del
2024, el C. Macario Andraca Casarrubias, presenté queja en contra de la Dra. Miriam Cortés
Cisneros, Presidenta del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, asi como en contra
de los CC. Gloria Casarrubias Nava y Emigdio Casarrubias Nava, Presidenta Municipal y
Sindico Procurador del H. Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, por
vulneracion a sus derechos humanos que hizo consistir en vulneracion al derecho a la justicia
en su modalidad de acceso a la justicia (inejecucion de laudo), lo que motivo la radicacion del
expediente numero CDHEG-2VG/013/2024-1ll, en el que con fecha 13 de diciembre del 2024,
se emitio la Recomendacion 022/2024, dirigida a Integrantes del Pleno del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado y al H. Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo,
Guerrero, en la que en sus puntos resolutivos indica:

A ustedes CC. Integrantes del Pleno del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero:

“PRIMERA. Se les recomienda realizar a la brevedad posible todas las
diligencias y las medidas necesarias de conformidad con sus atribuciones
legales para que se ejecute el laudo dictado en el expediente laboral EL, con
fecha 29 de octubre del 2012, a fin de salvaguardar los derechos de Q, a la
seguridad juridica en su modalidad de acceso a la justicia completa que
establece el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Debiendo remitir a este organismo las
constancias que acrediten el cumplimiento de este punto resolutivo.

A ustedes CC. Integrantes del H. Ayuntamiento Municipal de
Ahuacuotzingo, Guerrero:

SEGUNDA. Respetuosamente se les recomienda que en la préxima sesion
de cabildo acuerden y giren instrucciones a quien corresponda para que se
realicen las acciones y los mecanismos legales necesarios para que sean

(747) 49 42 000, EXT. 113 secretariagjecutiva@cdheg.org
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cumplidos y acatados los puntos resolutivos del laudo de fecha 29 de octubre
del 2012, en el expediente laboral EL, a fin de cumplir con el derecho a la
seguridad juridica en su modalidad de derecho de acceso a la justicia
protegido por el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politicas de
los Estados Unidos Mexicanos. Se les pide remitir a esta Comision Estatal
copia certificada del acta de sesién de cabildo e informar y remitir las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo recomendado en este punto”.

La Recomendacion de mérito fue aceptada el 15 de enero del 2025, por la
Presidenta del Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado y ha enviado avances en el
cumplimiento del punto resolutivo; sin embargo, por lo que respecta al H. Ayuntamiento
Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, la resolucion le fue notificada el 19 de diciembre del
2024, concediéndosele un plazo de 15 dias naturales contados a partir de la notificacién
para que informaran sobre su aceptacion, sin que se haya obtenido respuesta, por lo que
mediante oficios 294/2025 y 1975/2025, de fechas 10 de febrero y 13 de noviembre del
2025, nuevamente se les solicité informaran su postura; sin embargo, hasta esta fecha no
se ha recibido su respuesta, por lo que, en términos de lo dispuesto por los articulos 14,
parrafo segundo, del Reglamento Interno de esta Comision Estatal y 136, parrafo tercero
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de aplicacion
supletoria, la Recomendacion 022/2024, se tiene por no aceptada por cuanto hace al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ahuacuotzingo, Guerrero.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, fracciones Il y
IV, 27, fracciones XXII y XXIII, y 94, de la Ley Nimero 696 de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero; se DA VISTA a esa LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, por la no aceptacion de la Recomendacion
022/2024, por parte del H. Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, para que
de considerarlo procedente cite a comparecer a la autoridad destinataria de la
recomendacién dentro del procedimiento especial en materia de derechos humanos
previsto en los articulos 321, 322y 323, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
Anexo al presente los docum,gntos que sustentan lo informado.

|

Sin otro asunto en par;i,c'uiar, me es gr nviarle un cordial saludo.

. ATENTANENTE
“POR EL RESPETO DIGNIDAD HUMANA”
: A

EL COOR UXILIAR

DR, IGNAGIO LOPEZYADILLO.

N\ (747) 49 42 000, EXT. 113 secretariaejecutiva@cdheg.org
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H. AYUNTAMIENTO MUNECIML
CONSTITUCIONAL DE AHUACUOTZINGO,
GUERRERO.
SENTIDO DE LA A ustedes CC. Integrantes del Plenoc del
RESOLUCION: Tribunal de Conciliacién vy Arbitraje del

Estado de Guerrero:

PRIMERA. Se les recomienda realizar a la
brevedad posible todas las diligencias y las
medidas necesarias de conformidad con sus
atribuciones legales para que se ejecute el laudo
dictado en el expediente laboral EL, con fecha 29
de octubre del 2012, a fin de salvaguardar los
derechos de Q, a la seguridad juridica en su
modalidad de derecho de acceso z Ia justicia
completa que establece el articulo 17, segundc
parrafo, de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos. Debiendo remitir a este
organismo las constancias que acrediten el

cumplimiento de este punto resolutivo.

A ustedes CC. Integrantes del M.
Ayuntamiento Municipal de Ahuacucizingo,
Guerrero:

SEGUNDA. Respetuosamente se les recomienda
que en fa proxima sesion de cabildo acuerden y

giren instrucciones a quien correspon«a para que

se realiczn las acciones y los mecanismos legales N
3]
necesarios para gue sean cumplidos v acatados gn
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FECHA DE EMISION:

los puntos resolutivos del laudo de fecha 29 de

octubre del 2012, en el expediente laboral EL &
fin de cumplir con el derecho a la seguridad
juridica en su modalidad de derecho de acceso a
fa justicia protegide por el articulo 17, segundo
parrafo, de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs. Se les pide remitir a esta
Comision Estatal copia certificada del acta de
sesion de cabildo e informar y remitir las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo

recomendado en este punto resolutivo.

VISTA. Con fundamento en los articulos 35, 36
42 y 46, de la Ley de Victimas del Estado Libre v
Soberano de Guerrero, con copia certificada de ia
presente recomendacion, se da vista a la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas, a fin de que Q, tenga acceso z los
derechos previstos en la Ley citada. Debiendo
informar a esta Comision del trémite reslizado a o

antes referido.

13 de diciembre de 2024.
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RECCMENDACION: 022/2024
EXPEDIENTE: CDHEG-2VG/013/2024-11]
QUEJOSOS: Q!

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, a 13 de diciembre de 2024.
“2024, Afio de Felipe Carrilfc Puerte, Benemérito de!
Froletariado, Revolucionario y Defensor def fMayah”.

CC. INTEGRANTES DEL PLENC DEL TRIBUNAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO.
PRESENTES.

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE AHUACUOTZINGO, GUERREROQ.
PRESENTE.

Distinguidas personas integrantes del Pleno del Tribunal de Congciliacién v
Arbitraje del Estado y del H. Ayuntamiento:

La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, con fundamenio en
ios articulos 1°, parrafos primero, segurdo y tercero y 102, apartado “B”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, 4, 116 y 119, fracciones | y
i, de ia Constitucion Politica Local y 15, fraccién i y 27, fraccion X, de la Ley Numero
6986, pubiicada el 20 de marzo del 2015, en el Periédico Oficia| del Gobierno del
Estado, procede al andlisis de las constancias del expediente indicado al rubro,
originade con motivo de la queja presentada por Q, en contra de SP1, SP2 y SP3,
presidenta del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, presidenta municipal y
sindico procurador del H. Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, vor
probables vulneraciones a sus derechos humanos, que hizo consistir en vulneracion
al derecho a la seguridad juridica en su modalidad de acceso a ia justicia (inejecucién
e incumplimiento del laudo), por lo anterior, se procede a resolver con base en lo

siguiente.

* En términos de lo dispuesto por los articulos 11, de Ia Ley 696y 9y 112, def Reglamento interno de esta Caomisién,
ios nombres y datos personales seran +-mantenidos en estricta reserva, las claves que corresponden a estos se le
dan a conocer en sobre cerrado que se anexa; debiendo dictar ias medidas de proteccién de los datos citados.

3
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. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de mayo del 2024, en estz Comisién de los Derechos
Humanos, se recibié el escrito de queja presentado por Q, el que se registré bajo el
nimero de expediente CDHEG-2VG/013/2024-il.

2. Seguido el procedimienio de investigacién, a las autoridades sefialadas
come probables responsabiles, se requiric el envio de sus informes con relacion a los

nechos; asimismo se recabaron diversos elementos probatorios.

il. HECHOCS

1. Q sefialé como hechos: que el 11 de noviembre del 2008, presenté demanda
enie el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje dei Estado de Guerrero, en conira del H.
Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzinge, Guerrero, donde se radics el expedienie
faboral (EL); que el 29 de octubre del 2012, se dicté el laudo en el que se condend a
la demandada reinstalario, asi como al pago de la cantidad de $750,436.56
(selecientos cincuenta mii cuatrocientos treinta y seis 00/56 M.N.), por diversas
prestaciones laborales, el cual causé estado el 6 de marzo de 2013; que el 22 de
agosto de 2013, el tribunal requirié a la parte demandada que lo reinstalara y pagara
la cantidad adeudada o se trabars embargo; que la demandada se negé a cumplir el
laudo, por lo que se embargaron las partidas presupuestales de gasto corriente gque
percibe a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado.

Que por el embargo realizado Iz Secretaria de Finanzas y Administracién de!
Estado, interpuso amparo, el que le fue concedido y desde esa fecha el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, no ha realizado ninguna medida eficaz para su
cumplimiento; que al H. Ayuntamiento Municipal de Ahuacuctzingo se ie han impuesto
24 multas, en 2 ocasiones se le impuso por la cantidad de 210 salarios; de 250; 300;

350; 400; 450 y 7 veces de 500 dias de salarios minimos, como se advierte del suto
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del 13 de noviembre del 2023; que 2 ia fecha no se ha logrado cumplir el laudo:2 gue

mediante escrito del 4 de abril del 2024, d N cc quile oy s

demandada como pago parcial (de $1,500. Q s o)
. . s ¢

que considers era para prolongar el juicio: a— a

efectivo el apercibimiento realizado a la demanaaaa &1 10 ue HUVISIIM G we —ce |, 3E

le impusiera la muilta respectiva, pero SP1, presidenta de! Tribunal de Conciliacién ¥
Arbitraje del Estado no acordaba su peticién: que SP1, acuerda sus promociones

hasta que promueve juicio de amparo, por tal razén, ha interpuesto mas de 12
2mparos.

Que SP2y SP3, presidenta y sindico procurador del H. Ayuntamiento Municipal
de Ahuacuotzingo, Guerrero, vulneraron su derecho de acceso a la justicia, al no dar
cumpiimiento a lo ordenado en el laudo de referencia, pese a que ya se le impusieron
24 muitas; ademas simularor el cumplimiento parcial def laudo al exhibir 8 cheques

sin fondos de una cuenta cancelada.

Exhibio copia de las constancias gue obran en expediente laborai (EL),
siguientes:

a) Laudo del 29 de octubre del 2012, cuyos puntos resolutivos dicen:

“PRIMERO. Que el actor de! presente juicio (Q), acredito Ia
procedencia de su accién principal y sélo alguna de sus
accesorias, por las razones vertidas en el cuerpo del presente
taudo.

? En los plazos y términos que establece el articulo 81 . de la Ley NUimero 51 Estatuto de los Trabajadores
al Servicio del Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados
del Estado de Guerrero, ya que la ley sefiala que las autoridades tienen la obligacién de cumplir en sus
terminos los laudos, sin embargo, en el caso especifico, el Tribunal de Conciliacién hasta la fecha no ha
decretado las medidas de apremio eficaces para lograr ejecutar el laudo dictado 2 mi favor, lo anterior, en
términos del articule 97, de la Ley Reglamentaria.
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SEGUNDO. Que el demandado H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Ahuacuotzingo, Guerrero, no prob6 sus
excepciones y defensas por lo que se le condenz a las
prestaciones que se indican en los considerandos segundo
freinstalacién salarios caidos] y tercero [aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional] de la presente resolucion.”

b) Cédula de la notificacion realizada a Q por el Tribunal el 1 de diciembre del

2023, por la que se le notifico el auto del 13 de noviembre de} 2023.

c) Auto del 13 de noviembre del 2023, en el oue el tribunai recibié de ia parte
demandada 8 cheques por la cantidad de $1,500.00 (mil quinientos pesos
00/100 M.N.), cada uno; sin embargo, en el mismo ordend su devolucién para

cue se repusieran.

¢) Comparecencia de Q ante el Tribunal del 22 de marzo del 2024, en ia que
recibié oche nuevos cheques por ia cantidad de $1.500.00 (mil guinientos pesos
€0/100 M.N.), cada uno, exhibidos por ia parte demandada como pago parcial

del laudo.

e) Escrito del 3 de abril del 2024, por el que el apoderado iegal de Q, devolvid
los 8 cheques recibidos, por no tener fondos. Adjuntd ocho cheques a nombre
de Q por la cantidad de $1,500.00, cada unc, expedidos por el Ayuntamiento
Municipal de Ahuacuotzingo.

2. Por oficio P/DH/069/2024, del 3 de junio del 2024, SP1, presidenta del
Tribunai de Conciliacion y Arbitraje del Estado, neg6 haber vuinerado los derachos
humanos de Q, porque en el juicio laboral de mérito ha cumplido con el derecho  Ia
aaministracion de justicia establecido en el articulo 17, de la Constitucién Federal y

agrego que el 29 de octubre del 2012, dicté iaudo en el expediente laboral EL, en e

que condend al Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, a reinstalar 2 Q
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y & pagarle diversas prestaciones; que se dicté auto de ejecucion de iaudo; que en lg
diligencia de reinstalacion y requerimiento de pago, hubo negativa de la parte
demandada, por lo gue a peticion del actor se embargaron las partidas presupuestaies
de gastos corrientes del Ayuntamiento Municipa! de Ahuacuotzingo; que el 8 de
ociubre del 2013, la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado, informd Ia
imposibifidad legal para retener la cantidad solicitada.

Que la diligencia de reinstalacién se llevé a cabo el 3 de noviembre de 2015,
por lo que el laudo se tuvo cumplido parcialmente; que ha reguerido en diversas
ocasiones el pago de las prestaciones laborales y le ha impuesto muiltas de 200 3 500
dias de salario minimo vigente en el Estado, como lo establece la Ley Nimero 51
Estatuto de ios Trabajadores al Servicic del Estado, de los Municipios y de los
Crganismos Plbicos Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero,

circunstancia que "econocio el quejoso en su escrito de gueja

Que la etapa de ejecucion del laudo no se encuenira paralizada, pues el gitimo
auto de requerimiento de pago fue el 31 de mayo dei 2024. Anexo copiz certificada ce

constancias del expediente laboral (EL), siguientes:

Escrito, auto, diligencia o resolucidn Fecha
Escrito de demandz Iaboral de Q 14/noviembre/2008
Auto de radicacién 20/noviembre/2008 |

Laudo (reinstalacion y pago de salarios caidos, vacaciones y | 28/octubre/2012
prima vacacional)

Auto de ejecucion de laudo en el que se actualizé y cuaniificd 6/marzo/2013
que el H. Ayuntamiento deberia de pagar a Q $574,174.30
{quinientos setenta y cuatro mil ciento setenta y cuatro pescs
30/100 M.N.)

i ﬁu...%&.:%;_h AA@’Z
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Diligencia de reinstalacion, requerimiento de pago y embargo
por $613,374.02 (seiscientos trece mil trescientos setenta y
cuairo pesos 02/100 M.N.)

19/agosto/2013 |

Proveido y oficio 10995/2013 dirigido al secretario de
Finanzas y Administracién del Estado, para que retenga la
cantidad de $613,374.02 (seiscientos trece mil trescientos
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) de las partidas
presupuestaies de gasto corriente del Ayuntamiento Municipal
de Ahuacuotzingo y la deposite al tribunal a favor de Q

29/agosto/2013

Auto del 8 de octubre del 2013, por el que recibié el informe
de iz Secretaria de Finanzas y Administracion de! Estado,
sob'e la imposibilidad legal para retener la cantidad solicitada

8/octubre/ 2013

| Auic gue sefiala fecha de reinstalacién y requerimienio de
' pago por la cantidad de $750,436.56 (setecientos cincuenta
mii custrecientos treinta y seis pesos 56/100 M.N.)

27/noviembre/2014

Diligencia de 'mposibilidad de realizar diligencia de
reinstalacion y requerimiente de pago, por estar bloqueado el
Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo

23/enero/2015

Auto (para que informe el Ayuntamiento Municipal de
Ahuacuotzingo si tiene oficinas alternas)

12/marzo/2015

Auto gue sefala fecha de reinstalacién y requerimiento de
page (para el 3 de julio de 2015), también se ordena hacer
efectiva la multa de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M. N.),
| impuesta mediante auto del 12 de marzo del 2012

03/junio/2015

Auto en ei que tiene por reinstalado a Q, el 3 de junio de 2015
(sic) y por parcialmente cumplido el laudo. También se impuso
multa de 500 pesos a la parte demandada

S5/noviembre 2015

Auto de reguerimiento de pago

3/mayo/2017

Comparecencia en ia que el apoderado del Ayuntamiento
Municipal de Ahuacuotzingo exhibiod 8 chegues por Iz cantidad

22/marzo/2024
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' de $1,500.00 cada uno, como pago parcial del laudo; en la
misma diligencia Q, recibi¢ los cheques

Escrito del apoderado legal de Q, por el que devuelve los 8 4/abril/2024
cheques por no estar certificados y no tener fondos '

| Auto por el que se reciben los 8 cheques sin fondos y se 31/mayo/2024
ordena requerir & la parte demandada para que los reponga

3. El 10 de julio del 2024, el personal actuante de esta Comisién de los
Derechos Humanos, hizo constar que el 22 de mayo del 2024, mediante oficios
338/2024-2VG y 339/2024-2VG, se notificé a SP2 y SP3, entonces presidenta y
sindico procurador del H. Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, la
peticion de inferme relacionada con la queja presentada por Q; sin embargo, no lo

hicieron dentro de plazo concedido.

4. Por escrito recibido en este Organismo el 12 de julic del 2024, Q desahogo
‘@ vista del informe rendido por SP1, presidenta del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
dei Estado, en el que expresd que dicha servidora publica ha sido omisa en ejecutar

el laudo del 22 de octubre del 2012.

tii. EVIDENCIAS

Cbran en el expediente que se resuelve diversos elementos de prueba gue

demuestran los hechos reclamados, siendo los siguientes:

1. Escrito de queja de Q, del 14 de mayo del 2024,

2. Oficio P/DH/069/2024, del 3 de junio del 2024, signado por SP1, presidenta
del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado
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3. Copias certificadas de las actuaciones relacionadas con el expediente

laboral EL, consistentes en:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

n)

)

K)

Laudo del 29 de octubre dei 2012.

Auto ce ejecucion de laudo del 6 de marzo del 2013.

Auto de requerimiento de pago de! 19 de agosto del 2013.

Diligencia de requerimiento reinstalacion y pago deil 22 de agosto da!
2013,

Auto del 29 de agosto del 2013 y acuse de recibido del oficio
4:31/2008, de la misma fecha, dirigido a la Secretariz de Finanzas v
Acministracion del Estado.

Auto del 8 de octubre del 2013.

Auto de requerimiento de pago del 27 de noviembre del 2014.
Diligencia del 23 de enero del 2015.

Auto de requerimientc de pago del 12 de marzo del 2015,

Auto de requerimiento de reinstalacién y pago del 3 de junio dei 2015

Auto del 5 de noviembre del 2015.

Auto de requerimiento de pago del 3 de mayo de! 2017.

'lmﬂmmmﬁwmmmmmxmu%rﬁfdm Ty s
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m) Auto del 13 de noviembre del 2023.

n) Autoy comparecencia del 22 de marzo del 2024.

o) Escrito del apoderado lega! de Q, del 2 de abril del 2024.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Del estudio y andlisis realizado a las constancias que integran el expedienie
que se resuelve, se advierte vulneracion a los derechos humanes de Q, con base en
io siguiente.

a) Sobre la vulneracién al derecho a la seguridad juridica en su medalidad de
acceso a la justicia (inejecucidn de iaudo)

Q se inconformé en contra de SP1, por la falta de ejecucion del faudo dictado
en ei expediente laboral EL, el 29 de octubre del 2012, que se tramita en el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje del Estado, en contra del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Ahuacuotzingo, Guerrero.

En los puntos resolutivos del laudo del 29 de octubre del 2012, se condend a ia
parte demandada a reinstalar a Q y al pago de salarios caidos, vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, dias de descanso laborados correspondientes a sabados y

domingos y salarios devengados.

Ahora bien, de las constancias que obran en el presente expediente, se

desprende que el laudo del 29 de octubre del 2012, no ha sido ejecutado por el

Tribunal, toda vez que mediante auto del 5 de noviembre del 2015, se tuvo por

reinstalado al actor y por tanto por parcialmente cumplido el laudo, por lo que hasia la
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actuglidad se fiere por pendiente ejecutar el pago al que iue condenade la parie

demanda.

Al respecto, el articulo 837, fraccion Iil, de la Ley Federal del Trabajo (vigente
cuanco se emitio el laudo), sefiala que una de las resoluciones laborales son fos
laudos que resueiven el fondo del conflicto. Asimismo, la docirina sefiala gue el laudo
iaboral es la resolucién de equidad que emiten los titulares de los tribunaies laborales

cuando deciden acerca de un conflicto de trabajo, de conformidad con las leyes

£n ese sentido, como toda resolucion, el laudo se encuentra dentro de! derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva y acoge el principio de ejecutoriedad establecido en
ei ariiculc 17, péaitafo segundo, de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
exicanos, de donde deriva que las leyes federales y locales deben establecer los

medios juridicos necesarios para garantizar su cumplimiento.

Elecutar los laudos dictados por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje dei
Estado, constituye una obligacion y se debe cumplir de manera eficaz e inmediata en
termiros de los articulos 95y 97, de la Ley Numero 51 del Estatuto de los Trabajadores
ai Servicio del Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados ¥

Desceniralizados del Estado, que sefialan:

“Articulo 95. El Tribunal para hacer cumplir sus
determinaciones, podra imponer multas de 15 2 150 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).”3

* de acuerdo a la reforma &i articule 95, de la Ley nimero 51 del Estatuto de los Trabajadores ail Servicio
cel Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados del
Estado, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero del 25 de agosio de 2015 (que entrd
en vigor al dia siguiente), el tribunal podia imponer multas de 200 a 500 dias de salario minimo vigente
en la capital del estado de Guerrero. dicha disposicion estuvo en vigor hasta el 27 de febrero de 2024,
en que se publics la reforma al citado precepto que actualmente se encuentra vigente.
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“Articuio 87. El Tribunal tiene la obligacién de promover la
eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, vy, a ese efecto,
dictara las medidas necesarias en la forma y términoes que a
Su juicio sean procedentes”.

Results aplicable al respecto ia tesis sustentada por el Poder Judicial de i

Federacion, gue textuaimente cita:

‘MULTA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY
BUROCRATICA DEL ESTADO DE GUERRERQ. SuU
APLICACION POR EL TRIBUNAL LABORAL PARA HACER
CUMPLIR SUS DETERMINACIONES EN AGQUELLOS
ASUNTOS RESUELTOS, INCLUSO ANTES DE SU
REFORMA EL 25 DE AGOSTO DE 2015, NO VICLA EL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. La Ley
Numero 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicic del
Estade, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Cocrdinados y Descentralizados del Estado de Guerrere, en
su articulo 95 esiablece la potestad de! tribuna! laboral para
imponer multas de 200 a 500 dias de salaric minimo como
medida de apremio a efecto de hacer cumpiir sus
determinaciones, incluso durante la elapa de ejecucién del
laudo; entonces, este numeral es aplicable para toda clase de
juicios gue se encueniren en dicha etapa, aun traténdose de
aguelios que fueron resueitos zntes de que se reformara g} 25
de agosto de 2015, sin que tal situacion implique violacion al
principio de irretroactividad de la ley, contenido en el articulo
14 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, porgue no opera en perjuicio de aiglin derecho
sustantivo adquirido per las partes, habida cuenta gue las
normas procesales tienen su origen dentro del propio
procedimientc y se agotan en atencidn al estadio
procedimental en que se encuentren, de forma gue en
cualquier juicio o procedimiento se aplica la legislacién
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adjetiva vigente en el momento en que se desarrolie |z etapa

procesal de que se trate, salvo disposicién en contrario, en los

articulos transitorios de la propia ley, lo que no sucede en el
nd

case.

Obiigacién que ha sido reiterada en tesis de jurisprudencia per el maximo
fribunal del pais con nimeros de registros 168880 y 2002786, que sefialan que el
tribunal laboral tiene la obligacién de ejecutar forzosamente ef lauco, es decir, gue
este obligado a promover la eficaz e inmediata ejecucion de sus determinaciones y
dictar ias medidas necesarias en |a forma Y terminos que a su juicio sean procedenies,

estos criterios precisan:

‘LAUDOS. ADEMAS DE LA IMPOSICION DE LA MULTA A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 148 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EL
TRIZUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
CUENTA CON UNA AMPLIA GAMA DE INSTRUMENTOS
LEGALES PARA LOGRAR SU EJECUCION. El articulo 17 de
ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fila
la garantia a la tutela jurisdiccional y acoge el principio de
ejecutoriedad de las sentencias, de ahi que las leves locales
y federales deban establecer ios medios necesarios para
garantizar su cumplimiento, pues de lo contrarioc se hariz
nugatoria dicha garantia. A partir de lo anterior, el articuio 150
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
ocrdena al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje proveer
a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, a cuyo efecto
dictara todas las medidas necesarias en la forma y términos

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2015183; instancia: Tribunzies Colegiados de
Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Constitucioral, Laboral: Tesis: XX1.20.C.T. J/2 (10a.); Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, septiembre de 2617, Tomo i, pagina 1766.
Tipo: Jurisprudencia.
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que a su juicio sean procedentes. A su vez, conforme al
articulc 151 de la ley citada, la primera actuacion del
procedimiento de ejecucion consiste en dictar acuerdo
ordenando ésta a través de la presencia de un actuario, en
compafia de la parte actora en el domicilio de Iz demandada,
a quien requerird el cumplimiento de la resolucidn bajc el
apercibimiento que, de no hacerlc, se le impondrén las
medidas de apremio previstas en el articulo 148, el cual séio
preve la imposicion de multa hasta por $1,000.00. Por ofra
parte, las fracciones ill y IV del articulo 43 del indicado
ordenamiento, imponen la obligacién a ios titulares de
reinstalar a los trabajadores y ordenar el pago de los salarios
caidos o cubrir la indemnizacion por separacion injustificada
y pagar las prestaciones correspondienies cuando fueron
condenados por laudo ejecutoriado, mientras que el articulo
147 prevé que el mencionade Tribunai podra solicitar el zuxitio
de les autoridades civiles y militares para hacer cumplir sus
resoluciones. En consecuencia, si bien la imposicién de una
mulla es la Unica medida de apremio expresamenie
estabiecida por la Ley Burocratica, no puede desconocerse
que el referido articulo 150 ordena al Tribunal Federz! de
Conciliacion y Arbitraje proveer a ia eficaz e inmediata
ejecucion de los laudos, por lo que también podré dictar todas
ias medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio
sean procedentes, para lo cual la ley pone a su disposicién el
auxilio de las autoridades civiles y militares y sefiala con
claridad las obligaciones legales de los titulares condenados
en laudo ejecutoriado, cuyo incumplimiento puede dar lugar 2
sanciones de distinta naturaleza, por lo que el analisis integral
de fodas estas disposiciones permite considerar que el
indicado Tribunal cuenta con una amplia gama de
instrumentos legales para lograr el cumplimiento de los iaudos
que emite y no solamente con la multa”s.

5 Epcca: Novena Epoca; Registro: 168880; Instancia: Segunda Sala: Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVIil, septiembre de 2008;
Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 133/2008; Pagina: 227.
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“EJECUCION FORZOSA DE LAUDOS EN LOS JUICIOS
LABORALES BUROCRATICOS DEL ESTADO DE JALISCO.
UNA VEZ INICIADO EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO,
ES INNECESARIA LA INTERVENCION DEL EJECUTANTE
PARA LA PROSECUCION DE SUS DIVERSAS ETAPAS
HASTA SU CONCLUSION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO). De una interpretaciéon arménica y sistematica de
los articulos 140 2 143 de la Ley para los Servidores Publices
del Estado de Jalisco y sus Municipios, para a2 ejecucién
forzosa del laudo dictado por el Tribunal de Arbitraje v
Escalafén de dicha entidad federativa, ese organo tiene ia
obligacion de proveer la eficaz e inmediata ejecucién de sus
determinaciones y dictar las medidas necesarias en la forma
y términos que a su juicio sean procedentes. Por tanto, una
vez soclicitada por el interesado su ejecucion, resulta
innecesaria su intervencién en las diversas diligencias hasta
su total conclusion, por Io gue si en amparo se reclama la
dilacion u omisién en el framite de la ejecucion del iaudo y
durante la sustanciacion respectiva la autoridad responsable
no agota cabalmente el procedimiento, sino que esa congicion
de retraso u omision persiste también respecto de los actos
subsecuentes a los reclamados y se proyecta a eiapas
ulteriores de ese procedimiento debido a la conexién de esas
etapas y actos, el retraso u omision en la realizacién de los
actos previos, indefectiblemente ocasiona gue los
subsecuentes ya no se efectlen con puntualidad, afectando
el desarrolio normal y oportuno de ese procedimiento. De ahi
que resulte procedente el amparo por las dilaciones u
omisiones subsecuentes a las reclamadas, dado que de ios
citados numerales se advierte que los actos para el debido
cumplimiento del laudo, una vez solicitado por e! interesado,
deben hacerse oficiosamente por el referido tribunal, sin que
deba mediar peticion, solicitud o impulse alguno de Ia parte
inferesada en su ejecucion. En ese contexto, resultan
inaplicables las jurisprudencias 2a./J. 15/2011 (10a.) y 2a./J.
16/2011 (10a.), publicadas en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 1il, Tomo 4,
dgiciembre de 2011, paginas 2771y 2772, respectivamente, de
rubres: "EJECUCION FORZOSA DE LAUDOS. AMPARO
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SOLICITADO CONTRA ACTUACIONES U OMISICNES EN
ESA ETAPA" y "PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
FORZOSA DEL LAUDO. ES NECESARIA LA
INTERVENCION DEL EJECUTANTE PARA EL INICIO Y
PROSECUCION DE ESTA ETAPA.", ya que tales criterios
interpretan la Ley Federal del Trabajo, y de su analisis se
concluye que para el cumplimiento del laudo si se requiere del
impuiso procesal de la parte interesadz, lo gue no acontece
en la ley burocratica estatal™.

Por otra parte, el articulo 98, de la Ley Numero 51 dei Estatuto de los
Trabajadores al Servicio dei Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados vy Descentraiizados del Estado, establece que cuancdo se pida ia
ejecucion de un laudo, el tribunal despachara auto de ejecucion y comisionara a un
actuario para que ascciado a la parte que obtuvo se constituya en el domicilio de la
demandada y la requiera para gue cumpla la resolucién, apercibiéndolz de que de no
hacerlo se procederd conforme a lo dispuesto en los articulos anteriores; asi, de
actuaciones del expediente se puede advertir que con fecha 29 de octubre def 2012,
se dicto laudo y el 6 de marzo y 19 de agosto del 2013; 27 de noviembre del 2014 12
de marzo, 3 de junio y 5 de noviembre del 2015 y 3 de mayo del 2017, se dictaron
autos de reguerimiento de pago para el cumplimiento del laudo, diligencias gue
estuvieron a cargo del personal actuario del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado, sin que hasta la fecha se logre el pago de iz cantidad requerida a la parie

demandada.

La falta de ejecucion del laudo laboral vulnera el derechc de Q, a !a seguridad
juridica, que es la prerrogativa que tiene toda persona al vivir en un estado de derecho,

bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de

certeza v estabilidad que precise los limites del poder publico frente a los titulares de

¢ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002786; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XVii, febrerc de 2013, Tome
2; Materia(s): Laboral; Tesis: I1.30.T.13 L (102.); Pagina: 1358.
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fos derechos subjetivos, garantizado por ei poder del Estado en sus diferentes esferas
de ejercicic. Lo gue implica que se debe garantizar a toda persona y sus bienes sean
protegidos por el Estado y su orden juridico preestablecido y en la eveniualidad de
que sean concuicados, le sera asegurada su reparacién.

En ese tenor, e! laudo del 29 de octubre del 2012, ha sido parciaimente
cumpiido, en virtud de que el 5 de noviembre del 2015 se tuvo por reinstalado al actor:
sin embargo, a la fecha el Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, no ha
pagado a Q, las prestaciones laborzies 3 que fue condenado, las gue de acuerdo con
el auto de requerimiento del 27 de noviembre de 2014, ascendian a $750,436.56
(setecientos cincuenta mil cuatrocientos treinta y seis pesos 56/100 M.N.); por tanto
Q, no puede disfrutar totaimente de los derechos que le corresponden; por lo gue se
vuinera su derecho & una adecuada proteccion judicial y a gue se garantice el
cumpiimiento de tada decisién en que se haya estimado procedente. Esto afecta al
derecho de teda persona de que Ias resoluciones judiciales deben ser acatadas y
cumplidas, vy que ics derechos reconocidos en la resolucién se hagan efectivos,
maxime que el derecho al acceso 2 ia justicia se integra también con el derecho 2 ia

plena ejecucion de las resoluciones judiciales de los deneminados organos
iurisdiccionales laborales.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que ia ejecucion
de las resoluciones judiciales es un derecho:

“SENTENCIAS. SU CUMPLIMIENTO ES INELUDIBLE, De
acuerdo al contenido del articulo 17 constitucional, es una
garantia la plena ejecucion de las resoluciones que dicten los
tribunales; en razén de ello, quien queda constrefiide al
acatemiento de una sentencia no puede pretender eximirse
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de esa obligacidon alegando alguna circunstancia gjens g Ia
litis” 7.

Asl también, en la jurisprudencia relativa al acceso a la justicia sefala:

‘ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS
GARANTIAS Y MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS
ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDIENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION,
SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ei articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado de manera sistematica con el articulo 1o. de la
Ley ~undamental, en su texio reformado mediante decreio
pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio
de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece el derecha
fundamental de acceso a la imparticién de justicia, que se
integra a su vez por los principios de justicia pronta, completa,
imparcial y  gratuita, como lo ha  sostenido
jurisprudencialmente la Segunda Sala de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007
de su indice, de rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONST!TUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES
QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES." Sin embargo, dicho derecho
fundamental previsto como el género de accesc a la
imparticion de justicia, se encuentra detzailado a su vez por
diversas especies de garantias o mecanismos tendentes a
hacer efectiva su proteccion, cuya fuente se encuentra en e

" Registro No. 193495 [TA}; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tome X, agosto de 1992; Pag. 79¢.
(Cominj.
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dereche internacional, y que consisten en las garaniias
judiciales y de proteccion efectiva previstas respectivamente
en los articulos 8, numeral 1 ¥ 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San
José de Costa Rica el veintiddos de noviembre de mit
novecientos sesenta y nueve, cuyo decreto promuigatorio se
public el siete de mayo de mil novecientos ochenia v unoc en
el Diario Oficial de la Federacion. Las garantias mencionadas
subyacen en el derecho fundamental de acceso a la justicia
previsio en el articulo 17 constitucicnal, y detallan sus
alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1. El derecho de
icda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de
un piazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por fa
ley, en ia sustanciacién de cualquier acusacion penal
formulada contra elia o para la determinacion de sus derechos
y cbiigaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter; 2. La existencia de un recurso judicial efectivo contra
actos que violen derechos fundamentaies: 3. E requisito de
que sea la autoridad competente prevista por el respectivo
sistema legal quien decide sobre los derechos de tods
persona que lo interponga; 4. El desarroilc de las
posibilicades de recurso judicial: y, 5. El cumplimiento, por ias
auforidades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso. Por tanto, atento al nuevo
paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud de las
reformas que en materia de derechos humanos se realizaron
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio
de dos mil once, en vigor al dia siguiente, se estima gue el
articule 17 constitucional establece como genero el derecho
fundamental de acceso a la justicia con los principios que se
derivan de ese propio precepto (justicia prenta, completa,
imparcial y gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 4 Y
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
preven garantias o mecanismos que como especies de aguéi
subyacen en el precepto constitucional citado, de tal manera
gue no constituyen cuestiones distintas o accescrias 2 esz
prerrogativa fundamental, sino que tienden mas bien a
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especificar v a hacer efectivo el derecho mencionado,
cebiendo interpretarse la totalidad de dichos precepios de
modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados,
atentoc al principic pro homine o pro perscnae, la
interpretacion més favorable que les permita el mas amplio
acceso a la imparticion de justicia” @,

Deben garantizarse en favor de Q fos derechos 2 la iegalidad, a la seguridad
juridica en su modalidad de acceso a una justicia pronta, completa e imparcial,
estabiecidos en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, y 17, pérrafo
segundo, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
ios tratados internacicnales de los que México es parte, los que constituyen el sistema
normativo vigente de nuestro pais y gue deben ser tomados en cuenta para la
inferpretacion a las normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo
dempo 2 ias personas con la proteccion mas amplia, de acuerdo con lo dispuesto en

«os artfeuios 1. pAivafos primero, segundo y tercero y 133, de la Carts Magna.

De igual manera, este derecho esté protegido por los articulos 14.1, del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8 y 25.2 ingiso c), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, vinculados con el compromiso adqguirido por el
=stado Mexicano de garantizar el goce de tales derechos a todas las personas bajo
su jurisdiccion, tal cual lo establece el articulo primero de la misma Convencién.
Ambos instrumertos convencionales consagran la tutela jurisdiccional en tres
derechos especifices: 1) el acceso a un tribunal imparcial; 2) el debido proceso, v 3)

ia plena ejecucion dei fallo.

Asimismo, los articulos 10, de Iz Declaracion Universal de Derechos Humanos;
7, inciso d), del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos

FHumanos en Materia de Derechos Econoimicos, Sociales y Culturales “Pretocolo de

3 Registro No.: 2001213. [J]; 10a. Epoca; T.C.C.: S.J.F. y su Gaceia,; Libro XI, agosto de 2012, Tomo 2;
Pag. 1096.
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San Saivador” y XVIll, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, esiablecen en términos generales que toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido ante los jueces o fribunales competentes para garantizar el
cumplimiento, asi como a la proteccion judicial que le garantice por parie de las

- autoridades competentes el cumplimiento de toda decisién en que se haya estimado
procedente respecto de sus intereses.

De tal manera que ei articulo 25, de ia Convencién Americana de Derechos
Humanos ha sido interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

el sentido de que no basta ia existencia formal de los recursos, sino Gue estos deben

tener efectividad; es decir, deben dar resultados o respuestas a las violaciones de
| derechos contemplados en ia Convencion. Este razonamiento es coherente con el
contenido del derecho de acceso a la justicia, segin el cual, la razén de ser de la
soiucidn de conflictos que es la de reconocer o negar derechos Y, en su caso, la de
nue los derechos reconocidos sean disfrutados por sus titulares. E! articuio 25 de la
Convencion es, por extension, aplicable a los derechos que una perscna adquiere con
motivo de una resolucién judicial. No hacerlo asi, vuinera entonces el derecho
fundamental tutelado en el articulo 17, de nuestra Caria Magna el cual para su
viabilidad establece un deber a cargo del estado de cumpiir la resclucion que dicte por

un tribunal jurisdiccional.

Se advierte que ia obligacién del Estado de garantizar ei cumplimiento de los
fallos judiciales, sdquiere especial imporiancia cuando quien tiene que cumplir la
sentencia o laudo es un érgano del Estado, mismo que puede tener una inclinacién a

usar su poder y sus facultades para tratar de ignorar las sentencias judiciales dictadzas
en su contra.

£l incumplimiento de la determinacion que ordena ejecutar de fondo la

pretensién de la demanda, no sélo transgrede el derecho 2 un recurso efectivo, sino

que incide directamente en la afectacién de medios econémicos que permitan el pieno

TR 35%"?7?5;&’:;:1
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ejercicio de la libertad y la realizacion de la dignidad de ias personas, ya que, las
auteridades omiten realizar lo necesario para garantizar el pago y las prestaciones

que se cendenan en el laudo respectivo.

Por lo tantc, para satisfacer el derecho de acceso a un recurso efectivo, resulta
insuficiente que en los juicios se pronuncien decisiones definitivas, a través de las
cuales se ordene la proteccion a los derechos de los demandantes; si no, que deben
existir mecanismos eficaces para ejecutar las resoluciones de manera que se protejan
efectivamente los derechos declarados. Uno de fos efectos de ia cosa juzgada es su
obligatoriedad. La ejecucién de las sentencias 0 laudos debe ser considerada comeo
perie integrante del derecho de acceso al recurso, que abarque también el
cumpiimiento pleno de Iz decision respectiva. Tal como lo establece el articulo 17,
segunde parrafe, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la

que establece que ia ley garantizara la piena ejecucion de las resolucicnes judicizies.

Para esta Comisién de los Derechos Humanos, el derecho al acceso 2 la justicia
comprende tres dimensiones: a) la obligacion del Estado de incorporar al sistema
normative un recurso eficaz para la proteccién de ios derechos de las personas, frente
a iniervericiones arbitrarias a los mismos; b) asegurar la debida apiicacién de este
fecurso, por parte de las autoridades que realicen actividades jurisdiccionales; y c)
que Ias resoluciones de los 6rganos encargados de aplicar este mecanismo de
garantia, sean cumplidas de forma inexcusable, con el fin de asegurar |z efectiva

ejecticién de las sentencias dictadas.

En este orden de ideas, para dar cumplimiento al laudo del 29 de octubre del
2012, se deben reslizar las acciones legales suficientes y eficaces, para que sean
cumplides y acatados a la brevedad jos puntos resolutives y con ello Q, obtenga el
disfrute pleno de sus derechos humanos iaborales, ya que se hg centravenido ia
obligacion del Estado de garantizar el cumplimiento dei fallo judicial.
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b} Sobre la vulneracion al derecho efective a ia justicia (incumplimiento de

iaudo)

SP2 y SP3, entonces presidenta y sindico de! H. Ayuntamiento Municipal de
Ahuacuotzingo, Guerrero, respectivamente, no rindieron el informe solicitadc por este
Organismo, por lo que en términos de los articulos 82, de ia Ley Nimero 696 de esta
Comision, 132 de su Reglamento Interno y 38 de la Ley de la Comisién Nacionz! de
los Derechos Humanos, aplicada supletoriamente conforme al articulo 14, parrafo
segundo, del Reglamento Interno de esta Comision, se tiene por cierto que el H.
Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrere, no ha cumpiido a totalidad el
laudo dictado por el Tribunal Laboral, debido a gue no ha pagado a Q ia cantidad de
$750,436.56 (setecientos cincuenta mil cuatrocientos treinta y seis pesos 56/100
ML.N.}, que en diversas ocasiones ie ha sido requerida por el Tribunal, omision gue
ransgrede el derecho humano al acceso efectivo a la justicia en perjuicio del quejoso

de merito.

Cabe sefialar que el cumplimiento del laudo emitide en &l expediente laboral
EL, por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, es una obligacion que debe cumplir el
Ayuntamiento de Ahuacuotzingo, Guerrero, en términos del numeral 33, fraccién VI,
de la Ley Numero 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado

de Guerrero, que textualmente establece:

“Articulo 33. Son obligaciones de los Poderes del Estado,
Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados del Estado:

(o)

VI, Cumplir en sus términos los laudos de! Tribunal de
Arbitraje del Estado.” '
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For ende, en el caso especifico es importante precisar que corresponde al H.
Ayuntamiento  Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, realizar anuaimente ias
previsiones necesarias a efecto de cubrir los laudos iaborales dictados en su conira,
en términos del articulo 146, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero; décimo tercero, de la Ley Numero 521 de Ingresos para el Municipio de
Ahuacuoizingo del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2024. Guerrero, y 19,
parrafo tercero, de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de

Guerrero, que mandatan:

“Articuio 146. Los presupuestos de egresos de los Municipios
comprenderan las previsiones de gasto publico que habran de
realizar los Ayuntamientos anualmente, entre las que debersg
contemplarse una asignacién presupuestal con base en iz
capacidad financiera destinada a cubrir las liquidaciones e
indemnizaciones o finiquitos de ley a gue tengan derecho los
frabejadores.

(...v

“Articulo Décimo Tercero. En observancia de la Ley Orgénica
del Municipio Libre y de la Ley de Presupuesto y Disciplina
Fiscai, ambas del Estado de Guerrero, el presupuesto de
egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Ahuacuotzingo, Guerrero, considerara en su presupuesto de
egresos, las previsiones necesarias para cumplir de manera
institucional, con las obligaciones y adeudos derivadas de
sentencias o laudos laborales. El uso y destino de los recursos
para este efecto deberan ser fiscalizades por la Auditoria
Superior del Estado, en la revisién de la Cuenta Publica
respectiva. Este municipio reconoce gue es el tnico obligado
a cumplir con el pago de sentencias y laudos laborales a
fravés de sus recursos propios y fuentes de financiamiento
permitidos por la Ley y que no requieren auforizacién del
congreso del Estado, razén por la cual no se debe vincular si
Poder Legislativo con el objeto de que este municipio cumpla
con su obligacion institucional intransferibie de pago dada su
autonomia tributaria y presupuestal.”
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“Articuio 19 (...) ‘

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los
Organismos Publicos Auténomos deberén contemplar en sus
presupuesios  correspondientes, de acuerdo =z Iz
disponibilidad de sus recursos, una asignacion presupuestsl
cestinacz a cubrir las liquidaciones, indemnizaciones o
finiquitos de ley que a cada uno correspondan. Los municipios
haran io propio en sus respectivos presupuestos.”

En consecuencia, el H. Ayuntamiento Municipa! de Ahuacuotzingo, Guerrero,
debera cubrir el laudo dictado en su contra y a favor de Q.

Ei Ayuntamiento Municipai de Ahuacuotzingo, Guerrero, al ser omiso en el

curmnlimiento del 'audo emitido en el expediente laboral EL, de fecha 29 de octubre

Pl %

del 2012, impide i Q, su derecho a un recurso efective y se le niega el acceso a la

e bremi ' "
iuslicia plena.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos: “[...] sefala gue el
cumplimiento de una [resolucion jurisdiccional o laudo] es un acto que tiene carécter
adm+nisirativo que debe realizarse por la autoridad, dependenciz, institucion, entidad
0 servidor publico destinatario del mismo”, por lo que *[...] el incumplimiento de una
sentencia o laudo por parte de autoridades o servidores pUblicos destinatarios de los
mismos se considera una omision de naturaleza administrativa™, lo que constituye
vioiacion a derechos humanos y por fanto, esta Comisién tiene cempetencia iuridica
para conocer quejas dz esta naturaleza.

Cabe dejar clarc que ia intervencién de esta Comisién de los Derechos
Humanos en ia investigacion del presente asunto, asi como con ia emision de esta

resoiucion, no trastoca el contenido del laudo recaido en el expediente iaboral, sino

? Comisitn Nacional ce los Derechos Humanos, Recomendacion 14/1 9, parrafo 41.
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mas bien busca que se realicen las acciones administrativas para lograr que se cumpls
y evitar que se sigan vulnerando los derechos de Q, especificamente los derechos

laboraies y de acceso a la justicia.

Asi, el H. Ayuntamiento Municipai de Ahuacuotzingo, Guerrero, ha asumido unz
conducta omisa en e cumplimiento del laudo laborai dictado el 29 de cctubre del 2012,
en el expediente laboral EL, por el Tribunai de Conciliacién y Arbitraje del Estado, en
favor ge Q; en consecuencia, esa conducta omisa le impide a Q, disfrutar de su
cerecho a un recurso efectivo y se le niega el acceso a la justicia; esto conforme a los
instrumentos de derechos humanos nacionales e internacionales gue el Esiado
NMexicano tiene la obligacion de cumplir, como lo es el articuic 2.3, del Pacto

internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En ese sentido, ei incumplimiento de los falios afecia también los derechos de
un nivel de vida adecuado y a la integridad de ias personas y de la familiz que
dependen econbmicamente de elios, pues estas ven obstaculizado el desarrolio de su
provecto de vida por la inversién de tiempo, energia y recursos que resultan estériles
misfiras no se cumpla a cabalidad dichas resoluciones. De ahi que es necesario gue
le parie condenaca cumpla con el laudo, porque cada dia que pass se consume la

viclacion de derechos humanos en agravio de la parte frabajadora.

Derivade de lo anterior, se desprende que el Ayuntamiento Municipal de
Ahuacuotzingo, Guerrero, vulnera el derecho a la proteccién judicial, 2 un recurso
efective y el acceso efectivo a Ia justicia por el incumplimiento del laudo emitido en el
expediente iaboral EL, pues de acuerdo con el derecho nacional e internacional ests
cbiigade a garantizar ia pronta ejecucion de dichos falios para respetar e! derecho de
acceso efectivo a la justicia pronta y oportuna, previsto en el articulo 17, parrafo

segunao, de la Constitucion Federal.

25
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Tiene refacion con la obligacién de cumplir por la autoridad municipal ios

laudos, la siguiente jurisprudencia:

“AYUNTAMIENTOS O DEPENDEKCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO.
SU ABSTENCION DE CUMPLIR COK EL LAUDGC C
RESOLUCION DEFINITIVA, TIENE EL. CARACTER DE

ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTCS DEL AMPARO. Si
en el amparo indirecto se reclama |z cmision de Ia
responsable de aplicar los instrumentos o medidas legales
necesarias pare la eficaz ejecucion del laudo o resolucién
definitive a cargo de! demandado, de conformidad con la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, es
evidente que debe requerirse al quejosc para que manifieste
si lo sefiala como autoridad para efectos del amparo, y
atribuirle la abstencion de cumplir con el laudo o resolucién
reiative, con el apercibimiento gue de no hacerio se proveera
respecic de la admision o no del resto de las autoridades y
actes, conforme a lo expuesto en la demands. Lo anterior de
conformidad con la tesis de jurisprudencia de Ia Segunda Saia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 85/201 1 .
de rubro: "DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL O DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
LA OMISION DE DAR CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA
CONDENATORIA DICTADA EN UN JUICIO EN EL QUE
FIGURARON COMO DEMANDADAS, CONSTITUYE UN
ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARC
(ARTICULO 40, DEL CODIGC FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES).", toda vez que se cumplen los
parametros que estableci¢ dicho 6rgano colegiado, es decir,
ante la inexistencia de una ejecucién forzosa para la entidad
o dependencia, para cumplir con una condena impuesta en
una sentencia, debe tenerse a ésta como una autoridad para
efectos del amparo. En este sentido, de los articuios 108 de
la Ley Organica de los Municipios de Tabasco y 50. de la Ley
de los Bienes Pertenecienies al Estado (abrogada), se
concluye que no podré emplearse la via de apremio, dictarse
mancamiento de ejecucién, ni hacerse efectiva por ejecucion
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forzeda las sentencias dictadas contra los Municipios o
dependencias de la administracién piblicz del Estado de
Tabasco, asi como que todos los bienes muebies e inmuebles
que consfituyan el patrimenio del gobierno del Estado son
inembargables; por lo que para lograr que un ente de Ia
administracion publica del Estado de Tabasco acate o cumpla
cen la condena de una sentencia o laudo, no pueda aplicarse
la ejecucion forzada. Consecuentemente, la aciitud de
desacato a la sentencia afecta la esfera juridica dei particular
al colocario en la imposibilidad de obtener, mediante Iz via
coactiva, la satisfaccion de ia pretensién z la gue tiene
derecho como se estabiece en la sentencia; de ahj que al no
darse cumplimiento voluntario a ésta por ei organo estatal, es
evidente que su actitud contumaz debe catalogarse como un
acto de autoridad para efectos del amparo, previo
requerimiento al quejoso para sefialar como autoridad al
citado Ayuntamiento, pues es la norma la que lo sitda en un
piana de desigualdad ante el privilegio que le oforga de no ser
sujets a ejecucion forzosa, atento a su naturaleza de organo
de poder.”®

Ei derecho al acceso a la justicia para que se cumpla consta de dos aspectos:
formal y material;"" Ei primero se refiere a la obligacion de las autoridades de dar
respuesia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita a las solicitudes de jos
particulares (partes en un procedimiento) respetando las formalidades del
procedimiento; ello no significa que necesariamente se resolvera en forma favorable

a los intereses del justiciable, sino sélo en los casos que en derecho proceds.

El segundo aspecto complementa a! primero, se refiere a la obligacion de la

autoridad de hacer cumplir sus resoluciones, especiaimente, cuando se trata de una

"0 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2015844; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Comiin, Laboral; Tesis: (X Region)1o. J/6 (10a.); Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo IV, pagina 1675,
Tipo: Jurisprudencia.

"' Nimero de Registro: 162163; Tesis Aislada: Materia Constitucional; Novena Epoca: Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

XXXitl, mayo de 2011; Tesis XXX1.4 K; Pag. 1105.
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resciucién definitiva que ha sido favorable 2 los intereses de alguna de las partes. Por
tanto, no es posible sostener que se respeta el derecho fundamental de acceso z la
justicia previsto en el articulo 17, constitucional, aunque se dé respuesta zl justiciable
en los términos de ley, si no se atiende al aspecto material ¢ subgarantia de "ejecucion
de resoluciones" o de "justicia cumplida", que otorge & los gobernados el derecho =
que los falios dictados por las autoridades jurisdiccionales se notifiguen y cumplan
cabaimente, pues, de otra manera, la prerrogativa constitucional y convencional

primeramente indicada, tendria sélo carécter adjetivo.

Por ende, se tiene por demostrado que el H. Ayuntamiento Municipai de
Ahuacuoizingo, Guerrero, ha sido omiso en cumplir con el laudo dictado en el
expediente laboral EL, lo que es contrario al derecho humano de acceso z Ia justicia
gue prevé <l sisterna juridico mexicano.

Aunado a lo anterior, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
e los Estados Unidos Mexicanos, literaimente sefiaia io siguiente:

“Articuio 1°. (...)

—~
S

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.”

Sobre la obligacion constitucional de respetar los derechos humanos, ia
Suprema Corte de Justicia de ia Nacién ha precisado que el deber de respetar los
derechos humanos impide a la autoridad interferir en ! ejercicio de los derechos, ya
sea por accion u omision, esto s, la autoridad, en todos su niveles (federal, estatal o
muricipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legisiativa o judicial), debe

28
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mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente
exigible. ' La finalidad dei deber de las autoridades de garantizar los derechcs
umanos, es la realizacién del derecho fundamental, para lo cual se requiere la
eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de
recursos o la facilitacién de actividades gue tiendan a iograr que todos se encuentren
en apfitud de ejercer sus derechos fundamentaies.’®

c) Del deber de prevenir

£n el sistema juridico mexicano, en especifico el articulo 1°. pérrafo tercero, de
la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, como resultado de Iz

reforma constituciona! en materia de derechos humanos del 201 1, establece:

“En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en fo3 términos que establece la Ley.”

El articulo 2, fraccion IV, de la Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, establece:

“Articulo 2. Las autoridades del Estado y sus municipios en e
ambifo de sus respectivas competencias deberan garantizar
el goce y el ejercicio de los derechos humanos y las medidas
de atencion, apoyo y reparacion integral a la victima del delito.
Para ello realizaran las acciones siguientes:

(...)

IV. Implementar los mecanismos para que las autoridades
estatales en el ambito de sus respectivas competencias

2 Numero de Registro; 2008517; Jurisprudencia; Materia(s): Constitucional: Décima Epoca; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15,
febrero de 2015, tomo lil; Tesis; XXVIl.30. J/23 (10a.); P4gina: 2257. )

3 Numero de Registro; 2008515; Jurisprudencia; Materia(s): Constitucional; Décima Epoca: Instancia;
Tribunzles Colegiados de Circuitc; Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15,
febrero de 2015, tomo ll; Tesis; XXVIl.30. J/24 (10a.); Pagina: 2254.
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cumplan con las obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral, velar por Ia
proteccion de las victimas, a proporcionar ayuds, asistencia o
reparacion integral.”

Ei deber de prevencién implica el derecho de todas aquelias medidas de
carécier juridico, politico y administrativo de salvaguardar a Q, de sus derechos
humarnos a no ser victima de hechos que atenten contra sus derechios laborales, y de
nuevas agresiones que signifiquen transgresiones a sus derechos humanos, por las
acciores del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ahuacuotzingo, Guerrero, a

fin de evitar actos que conculquen derechos laborales.

La Primera Sala de la Suprema Corie de Justicia de la Nacién, en tesis aislada4
na sustentado gue es obligacién del Estado en el ambito de sus competencias,
Fromover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los
principios de universalidad, interdependenciz, indivisibilidad Yy progresividad, y que, en
consecuencia, debe prevenir, investigar, sancionar Y reparer las violaciones z los
derechos humanos en los términos que establezca Iz iey.

En consecuencia, todas las autoridades tienen la obligacién de “promover,
respetar, proteger v garantizar los derechos humanos en conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad”.

El Estade no cumple con este deber solo teniendo un orden juridico acorde a
ic establecido por Ia Convencién, sino que dicho deber de prevenir exige acciones

directas o positivas (verdaderas obligaciones de hacer) por parte de! mismo’>: “no sdio

' Registro digital: 160073, instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis:
ia. XVII/2012 (92.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su: Gaceta. Libro iX, junio de 2012,
Tomo 1, paginz 257, Tipo: Aislada.

SCfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y PELAYO MOLLER, Cazrlos Maria, ob. cit, pp. 54-158;
Galdamez Zelada, Liliana, “Proteccion de |a victima, cuatro criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: interpretacion evolutiva, ampliacion del concepto de victima, dafio g proyecto de
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implica e! cumplimiento estricte del mandato normativo gue estabiece cada derecho,
sino gue unza obligacién positiva de crear condiciones institucionales, organizativas y
procedimentaies para que las personas puedan gozar y ejercer plenamente los
derechos y libertades, no se agota con la existencia de un orden normativa, sino que
‘implica ia2 necesidad de una conducta gubernamental gue asegure ia existencia, en iz
realidad, de goce y ejercicio de los derechos humanos. De esta obligacion derivan tres

especificas: prevenir, investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos”16

Finaimente, respecto al principic de interdependencia de los derechos
humarnos, consiste en que todos los derechos humanos se encuentran vinculados
inimamente entre si, de tal forma que la transgresion de alguno de ellos,
necesariamente repercute en otros derechos humanos de ia persona, entendiéndose
como el efecto que tiene en otros, por eso se debe tener una visién integral de fa
versona humana & efecto de garantizar todos y cada uno de sus derechos universales;
nor elio se advierte: que en el presente asurito ademas de existir vulneracién al dgerecho

la seguridad juridica en la administracién de justicia (inejecucion e incumplimiente

o0

de laudo), como quedo acreditado en el cuerpo de la presente resoiucian.

Al guedar acreditade que no se ha ejecutado e! laudo dictado 2 favor de Q. es
procedente el derecho a la reparacion del dafio a que ajude el numeral 1°, de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
fos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, precisando al
respecte ei parrafo tercero, de dicho precepto legal que: “El Estado debers prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.. " En ese

vida y reparaciones”, en Revista Chilena de Derecho, voi. 34 (3), 2007, p. 454; CANGCADO TRINDADE,
Antonio A., ob. cit., pp. 201-204.

'8 Castilia Judrez, Kailos, “Un nuevo panorama constitucional para ei derecho internacionai de los
derechos humanos en México”, en Estudios Constitucicnales, Afic 9, N° 2, 2011, vag. 156
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mismo sentido la Ley General de Victimas en sus articulos 126, fraccion Vi, estabiece

que los Organismos Publicos de proteccion de derechos humanos (como lo es esta

Comisién), tienen competencia para proponer y recomendar la reparacion a favor de
p

ia victima.

Si bieri es cierto que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano
para lograr ia reparacion del dafio derivada de ia responsabilidad profesional consiste
en plantear ia reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente; también lo es gue
el sisiema no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos, conforme a lo
establecido en los articuios 1° v 102, apartado B, de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, 126, fraccion VIII, de la Ley General de Victimas, 44, parrafo
segundo de ia Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y @0 de ia Ley
de ia Comision de ios Derechos Humanos del Estado, asi como 2, fracciones |, II, y
iti, 4, fraceion 1, @, fraccion i, 16, 49, fracciones | y If, 51, 57, 80, 91, 94, 100 vy 111, de
i@ Ley nimero 465 de Responsabilidades Administrativas parz el Estaco de Guerrero,
y 171, fraccién Viil, del Reglamento interno de esta Comisién Estatal, prevén cue al
acreditarse una vuineracion a los derechos humanos atribuible a un servidoer publico
dei Esiado, la recomendacién que se formule s la dependencia publica o H.
Ayuntamiento municipal, incluya las medidas que procedan para lograr la efectiva
reparacion de los afectados en sus derechos fundamentales y ias relativas 2 ia
reparacicn del dafio y perjuicios que se hubieran ocasionado, asi como se deberg
inscribir 2 Q al registre estatal de victimas cuyo funcicnamiento ests a cargo de la
Comisién Ejecutiva Estatal, a fin de que tenga acceso 2l Fondo de Ayuda, asistencia
y reparacién integral, por eilo este Crganismo Publico remitira copia certificada de ia

presente recomendacion a la citada Comisién Ejecutiva.

Al respecto, la Ley General de Victimas del Delito sefala que ias victimas del
deiitc y de violaciones & derechos humaros tendran derecho z la reparacién, que
debera comprender ias medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion,

salisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
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materiai, moral y simbélica; de ahi que las autoridades en el 4mbito de sus respectivas
competencias implementen las acciones y medidas para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de ias victimas, como lo es
la reparacion integral, atendiendo a los principios de la dignidad, complementariedad,
integralidad, indivisibilidad e interdependencia, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de sus derechos, de conformidad con lo cispuestc en los

articulos 1°, 2, fracciones | v Il, 5y 7, de dicha Ley.

En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Pert”, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos enuncié gue: “...toda violacién de una obligacioén internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente Y que la disposicion
Fecoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales
del Derecho internacional contemporéneo sobre responsebilidad de un Estedo”,
ademas preciso g.ie “...las reparaciones dgeben tener un nexo causal con los hechos
del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditades, asi como las medidas

solicitadas para reparar ios dafios respectivos.””

Sobre el “deber de prevencion” la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sostuvo gue:... abarca todas aquellas medidas de caricier juridico, polftice,
administrative y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y
que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de
ecarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las
victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracién
detzllada de esas medidas, que varian segun el derecho de que se frate y segun las
condiciones propias de cada Estado Parte..”'®. En el presente caso, los hechos

gescritos constituyen una fransgresién al deber de prevencién de viclaciones a ios

7 Sentencia de 20 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondos, Reparaciones y Costas), parrafos
300y 301.
'8 Sentencia de! 22 de julic de 1988, “Caso Velasguez Rodriguez vs. Honduras” (Fondo), parrafo 175.
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derechos humancs de Q, que a la fecha no se dé cumplimiento total al laudo iaboral
cel 29 de octubre dei 2012, dictado por el Tribunai de Conailiacién y Arbitraje del
Estado, por lo que esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado considera

procedente la reparacién de los dafios ocasionados.

Restitucién

La restitucion busca devoliver a la victima 2 la situacién anterior a la comisién

de & viclacion de sus derechos humanos;

Garantias de no repeticién

Estas consisten en implementar ias medidas que sean necesarias a fin de evitar
la repeticién de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencion,
por eilo. 2l Estado debe adoptar todzas las medidas legales y adminisirativas y de otra
indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas, por ello, es
necesario que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado y cel H. Ayuntamiento
Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, implemente un curso de capacitacién parz su
perscnal en materia de derechos humanas, sobre seguridad juridica en su vertiente
de acceso a la justicia, los cuales deberan ser efectivos para prevenir hechoes similares
a los que dieron origen a la presente recomendacion, y deberdn impartirse por

perscnal calificade y con suficiente experiencia en derechos humanos.

Por tanto, en términos de lo dispuesto por los articulos 1 °, de la Constitucién
Federal, 64, 65y 126, fraccion VIil, de la Ley General de Victimas, resulta procedente
la reparacion a favor de Q, por la conducta irregular de gue fue objeto por e Tribunal

cde Cenciliacion y Arbitraje del Estado y el Ayuntamiento Municipa! de Ahuacuotzingo,

Guerrero.
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Por lo expueste, con fundamento en los articulos 1°, parrafos primero, segundo
y tercero, y 102, apartado "B”, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3, 4, 116 y 119, fracciones | v II, de la Constitucion Politica del Estado, 27,
fraccion XI, de lz Ley que rige a esa Comision y 121, fraccién Vill, de su Reglamento
interno, se emite la siguiente.

V. RECOMENDACION

A ustedes CC. Integrantes del Plene del Tribunal de Conciliacidn ¥
Arpiiraje deil Estado de Guerrero:

FRIMERA. Se ies recomienda realizar a la brevedad posible todas ias
difigencias y las medidas necesarias de conformidac con sus atribuciones iegales
para que se ejec.ie el laudo dictade en el expediente laboral EL, con fecha 29 de
ociupre del 2012, a fin de salvaguardar los derechos de Q, a la seguridad juridica en
su modalidad de derecho de acceso a la justicia completa que esiablece el articulo
17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Debiendo remitir a este organismo las constancias que acrediten el cumplimiento de

este punio resoiutivo.

A ustedes CC. Integrantes del H. Ayuntamienio Municipal de
Ahuacuoctzingo, Guerrero:

SEGUNDA. Respetuosamente se les recomienda que en la préxima sesion de
cabilde acuerden y giren instrucciones a quien corresponda para que se realicen las
acciones y los mecanismos legales necesarios para que sean cumplidos y acatados
tos punios resoiutivos del laudo de fecha 29 de octubre de! 2012, en el expediente
laboral EL, a fin de cumplir con el derecho a la seguridad juridica en su modalidad de
derecho de acceso & la justicia pretegido por el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se les pide remitir a esta

Comision Estatai copia certificada del acta de sesién de cabiido e informar y remitir
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las constancias que acrediten el cumplimiento de io recomendado en este punio

resoiutivo.

VISTA. Cor fundamento en los articulos 35, 36, 42 y 48, de ia Ley de Victimas
del Estade Libre y Soberano de Guerrero, con copia ceriificada de iz presente
recomendacion, se da vista a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, a
iin de gue Q, tenga acceso a ios derechos previstos en la Ley citada. Debiendo

informar a esta Comisidn del ramite reaiizado a lo antes referido.

De cenformidad con el articulo 92, de la Ley Numero 596 de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, solicito a ustedes informen sobre la
aceptacion de esta recomendacion, dentro del plazo de 15 dias nzafurales contados a
rarir de la notificecion. En caso de ser aceptada, se les comunica gue cuentan con

b

15 cias hébiles posteriores a la aceptacion, para gue presenten las pruebas gue

3

demuesiran el debido cumplimiento.

=n el supuesto de que al concluir el plazo sin gue ustedes realicen
manifestacion alguna, esta recomendacion se tendra por no aceptada, en términos de
los articulos 14, segundo pérrafo, del Reglamento Interno de la Comisién de ios
Derechos Humanos del Estado de Guerrero y 136, tercer parrafo, del Reglamento
interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ante la no aceptacion o incumplimiento de esta recomendacion, deberén hacer

publica su negativa, fundar y motivar su respuesta, conforme a o previsio por los

articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 8 y 94, segundo parrafo, de la Ley Numero 696 antes invocada.

También, en términos del articulo 119, fracciones il y IV, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberanc de Guerrero, se les hace del conocimiento, gue

en su caso, el rechazo de esta recomendacion se comunicara al Cengreso del Estado:;




v Culieq.orng

COMISION DE LOS

. DERECHQOS

-

<= HUMANOS

DEL ESTADO DE GUERREROQ Ktk

oy Ay Juarez, Py Galo

b Onoy Fatra, ol Centro

WLLL, Ciilpancingu de lus Biava, Gro.

iguaimente, la no aceptacién o incumplimiento de ia misma, dara iugar a que esta

Comision solicite al Congreso del Estado su comparecencia.

Hagasele saber a la parte quejosa, que en el supuesto de estar inconforme con
la presente resclucion, dispone de treinta dias naturales e fin de que haga valer el
recurso previsto en los articulos del 61 al 65, de la Ley de ia Comisién Naciona! de los

Derechos Humanos, el cual pudiera presentar ante esta Comision Estatal.

ATENTAMENTE
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