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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO

C. DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESENTE

La que suscribe, DIPUTADA DIANA BERNABE VEGA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido (MORENA) de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Guerrero, en uso de las facultades que nos confiere el
articulo 65 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Guerrero, en relacion con los articulos 23 fraccion | y 229 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 231, someto a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETONUMERO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, T IV Y
VI DEL ARTICULO 11, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV, V Y XVII DEL ARTICULO 3
Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES; SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 83, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 42, EL
ARTICULO 83 BIS Y EL CAPITULO VI TER DENOMINADO “DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PRIVADO DE PASAJEROS", COMPUESTO POR LOS ARTICULOS 51 TER,
51TER 1,51 TER 2,51 TER 3, 51 TER4Y 51 TER 5 DE LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
DEL ESTADO DE GUERRERO; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 40 BIS Y 40 TER AL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 420 Y SE ADICIONA LA
FRACCION LX DEL ARTICULO 4 Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DE LA LEY
NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO
CONFORME A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad constituye una condicion indispensable para el ejercicio de otros
derechos y para el desarrollo econdmico y social de las personas, trasladarse de
manera segura, accesible, eficiente y asequible permite acceder al frabajo, la
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educacidn, los servicios de salud, las actividades comerciales y, en general, a las
oportunidades que ofrece una comunidad.

En las Ultimas décadas, los sistemas de movilidad han experimentado una
transformacion profunda derivada de la incorporaciéon de las tecnologias de la
informacioén, la utilizacidon de aplicaciones y plataformas digitales para solicitar
servicios de tfransporte ha modificado la manera en que las personas se
desplazan, al permitir la contratacién de viajes mediante dispositivos moviles,
conocer previamente determinadas caracteristicas del servicio, identificar al
conductor y al vehiculo, establecer mecanismos de geolocalizacion y generar
registros electrénicos de cada traslado.

Esta transformacion no constituye Unicamente un fendmeno tecnoldgico,
representa también una nueva realidad econdémica y laboral, las plataformas
digitales han generado nuevas formas de intermediacién, prestacion de servicios
y obtencién de ingresos para miles de personas, al mismo tiempo que plantean
nuevos retos regulatorios para los Estados, la Organizacién Internacional del
Trabajo ha reconocido que las plataformas digitales pueden constituir una fuente
de oportunidades econdémicas, emprendimiento y generacion de ingresos,
aunque también ha advertido la necesidad de establecer condiciones
adecuadas de proteccion y trabajo decente, en México, esta realidad ya ha
comenzado a recibir reconocimiento juridico a nivel federal mediante la
incorporaciéon de un capitulo especifico sobre trabajo en plataformas digitales a
la Ley Federal del Trabagjo.

Por ello, el desarrollo tecnoldégico no puede permanecer al margen de la
legislacién, cuando una actividad econdmica adquiere presencia real en la
sociedad, comresponde al Estado generar reglas claras que permitan su
funcionamiento ordenado, seguro, transparente y compatible con el interés
publico.

En materia de movilidad, México dio un paso fundamental al reconocer
constitucionalmente el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad, asimismo, el articulo 73, fracciéon XXIX-C, de la Constitucidn Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Unién para establecer,
mediante legislacion general, la concumrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Civudad de México, en materia de movilidad y seguridad vial.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial desarrollé este nuevo paradigma y
establecié principios como la accesibilidad, eficiencia, equidad, inclusidn,
igualdad, multimodalidad, perspectiva de género, seguridad, sostenibilidad,
transparencia y rendicién de cuentas, en consecuenciaq, la politica de movilidad
ya no puede reducirse a mantener las modalidades tradicionales de transporte,
sino que debe ser capaz de responder a las necesidades actuales de la
poblacion y a la evoluciéon de los sistemas de desplazamiento.

En este contexto, resulta necesario que el Estado de Guerrero actualice su marco
juridico para reconocer una modalidad de servicio que ya forma parte de la
realidad tecnolégica y econdmica contempordnea: el Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros contratado mediante aplicaciones y plataformas digitales.

La presente iniciativa no pretende sustituir ni desaparecer al servicio publico de
transporte concesionado, particularmente al servicio de taxi, por el contrario,
busca establecer una modalidad juridicamente diferenciada, con reglas propias,
que permita ampliar las alternativas de movilidad para las personas usuarias y
generar condiciones de competencia y concurrencia dentro de un marco de
regulacion estatal.

La distincidon entre ambas modalidades encuentra respaldo en un precedente
particularmente relevante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Accion de Inconstitucionalidad 63/2016, correspondiente al Registro digital 27301,
el Pleno de la Suprema Corte analizé la regulacién del transporte de pasajeros
contratado mediante plataformas tecnolégicas en el Estado de Yucatan.

En dicha resolucién, se determiné que el Congreso de Yucatdn era competente
para legislar y regular el transporte de pasajeros contratado mediante
plataformas tecnolégicas dentro de su territorio, asimismo, sostuvo que el trato
diferenciado respecto del servicio de taxi no vulneraba el principio de igualdad,
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precisamente porque se trataba de modalidades con caracteristicas distintas, la
Suprema Corte también considerd que la imposicion de requisitos orientados @
proteger la integridad de las personas usuarias no afectaba por si misma la libre
competencia y concurrencia.

Este precedente resulta especialmente importante para Guerrero, pues
demuestra que la incorporacién de los servicios confratados mediante
plataformas digitales al marco juridico local no sélo es juridicamente posible, sino
que puede realizarse mediante una regulacion especifica que atienda las
particularidades de esta modalidad y, al mismo tiempo, establezca condiciones
de seguridad para las personas usuarias.

La experiencia de otras entidades federativas confirma que esta modalidad ya
ha sido incorporada a distintos ordenamientos locales, Yucatdn cuenta con una
regulacién especifica para las empresas de redes de transporte y contempla
constancias, obligaciones de las plataformas, requisitos para los vehiculos y
mecanismos de supervision.

Quintana Roo, por su parte, reconoce expresamente el Servicio Privado de
Transporte de pasajeros contratado a través de plataformas tecnoldgicas o
digitales, establece requisitos para las personas morales que intermedian o
promueven su contfratacién y dispone que el servicio debe prestarse a traves de
la aplicacién correspondiente, evitando que opere como un servicio de
transporte que capte pasajeros directamente en la via piblica.

En Jalisco también se encuentran reguladas las empresas de redes de transporte,
incluyendo obligaciones relacionadas con la identificacion del vehiculo y de la
persona conductora, comprobantes del servicio y mecanismos de seguridad
para las personas usuarias.

La Ciudad de México, igualmente, ha construido una regulacién especifica para
el Servicio de Transporte Privado de Pasajeros contratado mediante aplicaciones
y plataformas, incluyendo obligaciones de registro para las personas morales que
administran estas herramientas tecnoldgicas.
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Estos ejemplos muestran que la regulacion de los servicios de transporte
contratados mediante plataformas no constituye una excepcién aislada, sino
una tendencia de modernizacién de los marcos juridicos estatales, Guerrero tiene
la oportunidad de incorporarse a este proceso, disefiando una regulacion propia
que responda a sus condiciones econdmicas, sociales, territoriales y
administrativas.

La necesidad de hacerlo resulta particularmente evidente si se consideran las
condiciones socioecondmicas de nuestra entidad, de acuerdo con el INEGI, en
2024 el 58.1 % de la poblacién de Guerrero se encontfraba en situacion de
pobrezay 21.3 % en pobreza extrema, porcentajes considerablemente superiores
a los registrados a nivel nacional.

En una entidad con estas caracteristicas, las politicas publicas deben procurar
ampliar las posibilidades de movilidad y, al mismo tiempo, generar nuevas
oportunidades econémicas, una mayor diversidad de opciones de transporte
puede beneficiar especialmente a quienes requieren trasladarse
cotfidianamente para acudir a sus centros de trabagjo, escuelas, hospitales,
establecimientos comerciales y demas servicios.

Actualmente, el transporte mediante taxi constituye una de las principales
alternativas de movilidad individual en diversas ciudades y comunidades del
Estado, sin embargo, la existencia de una sola modalidad predominante de
transporte individual limita las posibilidades de eleccion de las personas usuarias
y puede generar condiciones de concentfracion de la oferta, particularmente
cuando existen barreras importantes para la incorporacion de nuevos
prestadores.

La presente propuesta busca, por ello, favorecer una mayor concurrencia en el
mercado, no mediante la eliminacién o debilitamiento del servicio de taxi, sino
mediante la incorporacién de una modalidad distinta que pueda competir bajo
reglas claras y diferenciadas.

El articulo 28 constitucional establece la prohibicion de los monopolios y ordena
que la ley proteja la libre concurrencia y competencia, en el mismo sentido, la
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legislacién federal en materia de competencia econdémica reconoce como
barreras a la competencia, entre otros supuestos, determinadas disposiciones
juridicas que indebidamente impidan o distorsionen la competencia.

En consecuencia, una regulacién moderna debe evitar tanto la ausencia de
reglas como la creacién de barreras innecesarias que impidan la participacion
de nuevos actores econémicos, la competencia debe producirse dentro de un
marco de legalidad, seguridad y proteccion de las personas usuarias.

La incorporacion de plataformas digitales puede contribuir a este objetivo al
permitir que las personas conductoras y propietarias de vehiculos encuentren
nuevas formas de ofrecer sus servicios, que las personas usuarias dispongan de
alternativas adicionales y que las empresas tecnoldgicas participen como
intermediarias bajo la supervision de la autoridad competente.

Asimismo, la libertad de trabajo y de comercio reconocida constitucionalmente
debe ser compatible con la facultad del Estado para regular aquellas
actividades que, por su naturaleza, tienen impacto en el interés publico, el
propdsito de esta iniciativa no es establecer una actividad sin controles, sino
precisamente crear las condiciones juridicas para que ésta se desarrolle de
manera ordenada.

La propuesta parte de una premisa sencilla: si la tecnologia ya transformé la
manera en que las personas solicitan determinados servicios, la legislacion debe
ser capaz de acompanar esa transformacion.

Por ello, mediante la reforma a la Ley de Transporte y Vialidad del Estado de
Guerrero se propone incorporar una definicion especifica de Servicio de
Transporte Privado de Pasdjeros, entendido como aquel que puede ser
contratado por particulares mediante personas morales que operen, administren
o utilicen aplicaciones o plataformas tecnoldgicas para el control, programacion
y/o geolocalizacién, contando con el permiso o autorizacién correspondiente de
la autoridad estatal.
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La incorporacién de esta definicion permitird diferenciar juridicamente esta
modalidad respecto del fransporte publico concesionado, evitando confusiones
entre ambos servicios y proporcionando certeza tanto a las personas usuarias
como a quienes participen en su prestacion.

Asimismo, se propone fortalecer las atribuciones de la Comision Técnica de
Transporte y Vidlidad para que pueda regular, supervisar e inspeccionar tanto el
transporte publico como el privado en sus distintas modalidades, incluyendo los
servicios contratados mediante plataformas digitales.

La regulacién propuesta establece un sistema de Constancia de Registro para
las personas morales que operen, administren o utilicen las plataformas mediante
las cuales se contrate el servicio, asi como una Constancia de Registro Vehicular
para identificar las unidades que efectivamente participen en la prestacion.

La finalidad de estos instrumentos no es generar cargas burocraticas
innecesarias, sino garantizar trazabilidad y permitir que la autoridad conozca
quién interviene en la prestaciéon del servicio, qué vehiculos se encuentran
registrados y bajo qué plataforma operan.

La propuesta establece ademds una vigencia determinada de las constancias,
su renovacion y el cumplimiento de requisitos técnicos que serdn definidos por la
autoridad competente, con ello se busca evitar que la incorporacion de una
unidad al sistema de plataformas implique una autorizacién indefinida o gjena a
la supervision estatal.

Un aspecto particularmente relevante consiste en establecer que los vehiculos
registrados para esta modalidad no podran tener placas vinculadas a una
concesidon vigente de transporte publico, con ello se evita la duplicidad de
modadalidades sobre una misma unidad y se protege la certeza juridica de los
registros existentes.

Al mismo tiempo, se reconoce que una misma unidad pueda prestar el servicio a
través de mdas de una plataforma, siempre que cumpla con los registros
correspondientes, esta disposicion busca favorecer la competencia entre
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plataformas y evitar esquemas de exclusividad que puedan limitar
injustificadamente las oportunidades de trabajo de las personas conductoras o
restringir la oferta disponible para las personas usuarias.

De igual manera, se establece que las plataformas no podrdn imponer
condiciones de exclusividad respecto de conductores o vehiculos registrados,
esta previsién constituye una medida orientada a preservar la libre concurrencia
y evitar que el mercado digital reproduzca nuevas formas de concentracion.

La iniciativa también contempla obligaciones relacionadas con la seguridad y el
orden vial, las personas conductoras y los vehiculos registrados no podran
establecer bases o sitios de operacién, hacer un uso indebido de la via publica,
prestar el servicio sin contar con la licencia correspondiente debidamente
registrada o utilizar vehiculos cuyas placas se encuentren vinculadas a una
concesidn vigente de transporte publico.

De esta manera, se establece una diferencia fundamental entre el servicio
propuesto y el taxi tradicional: el servicio privado contratado mediante
plataforma se origina en una solicitud realizada por una persona usuaria a fravés
de una herramienta digital, y no mediante la captacion indiscriminada de
pasajeros en la via publica.

También se establece la obligacién de proporcionar informacion a la autoridad
para fines de andlisis y evaluacién, asi como de fransparentar ante la persona
usuaria los factores que intervienen en la determinacion o modificacion de la
tarifa durante cada vigje, esta medida busca fortalecer la proteccion al
consumidor y evitar cobros que no hayan sido suficientemente informados.

La regulacién debe estar acompanada de una politica piblica que incentive

modalidades de movilidad mas sostenibles, por ello, la propuesta incorpora un

esquema diferenciado de aprovechamientos para las plataformas,

contemplando una tasa general de 1.5 % sobre el importe previo a impuestos de

cada vigje iniciado en Guerrero, una tasa reducida de 1 % cuando la persona
s u conductora sea mujer, otra tasa reducida de 1 % cuando el vehiculo sea hibrido
v y una exencién para vehiculos eléctricos.
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Estos tratamientos diferenciados tienen una finalidad de politica publica:
favorecer la participacion econémica de las mujeres y estimular progresivamente
la incorporacién de vehiculos con menores emisiones contaminantes.

Los recursos obtfenidos se proponen destinar a finalidades directamente
relacionadas con la movilidad, entre ellas la modernizaciéon e infraestructura del
transporte, innovacién tecnolégica, capacitacion de prestadores del servicio
publico, integracién y mejoramiento del transporte concesionado, estudios e
investigaciones, seguridad de peatones y ciclistas y, en general, acciones que
contribuyan a mejorar la movilidad en Guerrero.

De esta forma, la incorporacion de una nueva actividad econdmica no sélo
genera oportunidades para quienes participan en ella, sino que también
contribuye al fortalecimiento del sistema estatal de movilidad.

La propuesta reconoce asi que la modernizacion del transporte no debe
entenderse como una confrontaciéon entre el transporte tradicional y las nuevas
tecnologias, ambos pueden coexistir bajo reglas claras, procurando que la
innovacion tecnoldgica contribuya a mejorar el servicio, ampliar las opciones de
las personas usuarias y fortalecer las condiciones generales de movilidad.

La iniciativa contempla, ademds, una segunda vertiente que responde a una
realidad que ya se encuentra presente en Guerrero: el funcionamiento de
plataformas digitales de intermediacion para la entrega o recepcion de
alimentos, productos, mercancias y diversos bienes.

Mientras el fransporte contratado mediante plataformas requiere una regulacion
especifica para su incorporacion formal al sistema estatal de movilidad, la
economia digital vinculada con la intermediacion de bienes también ha
adquirido presencia en la entidad sin que exista un marco fiscal estatal integral
que reconozca de manera suficiente esta nueva realidad.

La legislacion debe partir de una premisa elemental: la realidad econdmica ya
existe, aunque el marco juridico todavia no la haya alcanzado completamente,

TREBOL SUR "SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074 9de 42
TELEFONO (747) 47 1 84 00

. ‘ @ www.congresogro.gob.mx

e 0 0 v 0 @0 e @

LI I )

e a0 e aa

8 & 0 e 0 0B 80

.

a0 a0 0 a

06 0 a




e —

;l
E— -

LVIV PODER LEGISLATIVO Diana
LEGISLATURA Diputada Diana Bernabé Vega Bernabé

K. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

por ello, se propone incorporar el articulo 40 Ter al Cédigo Fiscal del Estado de
Guerrero como un primer mecanismo de reconocimiento y regulacién fiscal de
las actividades de intermediacion digital relacionadas con la entrega de bienes.

% La propuesta establece que las personas fisicas o morales que, mediante

| aplicaciones o plataformas, realicen actividades de intermediacidon, promocion
o facilitacion para conectar a usuarios con terceros vendedores para la entrega
o recepcién de paquetes, alimentos, productos, mercancias y bienes, realicen
un aprovechamiento mensual equivalente al 2 % de las comisiones o tarifas que
cobren por dichas actividades dentro del territorio estatal.

La obligacion se dirige a quienes realizan la intermediacion digital y no a las
personas repartidoras, mensajeras o directamente encargadas de enfregar los
productos, asimismo, se excluye a quienes comercialicen y entreguen
directamente los bienes que son de su propia propiedad.

La disposicién establece ademds expresamente que el aprovechamiento no
podrd trasladarse a las personas usuarias, ni cobrarse adicionalmente a los
vendedores o repartidores como mecanismo para recuperar dicho pago, con
ello se busca que la carga regulatoria recaiga en quien obtiene el ingreso
derivado de la intermediacion digital, evitando que se convierta en una
afectacién directa para las personas frabajadoras que encuentran en estas
actividades una fuente de ingresos.

Los recursos obtenidos podran destinarse preferentemente al mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura estatal, reconociendo que las actividades
econdmicas que utilizan y se benefician del ecosistema fisico y tecnoldgico de la
entidad también pueden contribuir a su conservacion.

Esta incorporacién debe entenderse como un primer paso regulatorio frente a la

economia digital en Guerrero, no pretende agotar en una sola reforma fodos los

aspectos relacionados con las plataformas de entrega y comercio digital, sino

generar una base juridica que permita al Estado comenzar a reconocer, ordenar
¢uee y estudiar una actividad econémica que ya forma parte de la vida cotidiana de
miles de personas.
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En este sentido, la propuesta abre la posibiidad de que, posteriormente, se
pueda desarrollar un marco mdas amplio sobre economia digital, intermediacién
tecnolégica, derechos de las personas usuarias, proteccion de datos,
condiciones de trabajo, competencia y obligaciones de las plataformas.

La presente iniciativa no propone importar mecdanicamente modelos disenados
para ofras entidades, busca aprovechar las experiencias existentes para construir
una regulacién acorde con las necesidades de Guerrero.

La experiencia de Yucatdn demuestra que es constitucionalmente viable
diferenciar el fransporte mediante plataformas del servicio tradicional de taxi y
establecer requisitos especificos de seguridad y operacién, Quintana Roo ha
desarrollado una regulacion detallada para el servicio privado contratado
mediante plataformas, mientras que Jalisco ha incorporado obligaciones
relacionadas con identificaciéon, comprobacién del servicio y seguridad, la
Ciudad de México también cuenta con una figura especifica para el Servicio de
Transporte Privado de Pasajeros confratado mediante aplicaciones.

Estos modelos muestran que existen distintas alternativas regulatorias, pero
también evidencian que la legislacion debe mantenerse en evolucion, incluso
entidades que llevan varios afos regulando estas actividades contindan
revisando sus disposiciones, en Yucatdn, por ejemplo, durante 2025 se discutio la
armonizacién de las contribuciones aplicables a las empresas de redes de
transporte para evitar duplicidades y mejorar la claridad normativa.

Guerrero debe aprender de esas experiencias para evitar dos extremos
igualmente inconvenientes: por un lado, permitir que una actividad de alto
impacto social y econdémico opere sin reglas suficientes; por otro, crear una
regulacién excesiva que termine convirtiéndose en una barrera para la
innovacion, el empleo y la competencia.

El objetivo debe ser encontrar un equilibrio entre innovacioén y regulacion; libertad
econdémica y responsabilidad social; competencia y seguridad; generacion de
ingresos y proteccion de las personas usuarias, por ello, esta iniciativa establece
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PODER LEGISLATIVO Diana

Diputada Diana Bernabé Vega Bernabé

nnnnnn EL ESTADO DE

GUERRERO

un modelo basado en registro, identificacion, supervision, transparencia,
seguridad, competencia y responsabilidad fiscal.

No se frata simplemente de permitir que determinadas aplicaciones funcionen
en Guerrero, se trata de establecer las condiciones juridicas para que una nueva
modalidad de movilidad pueda integrarse al sistema estatal de manera
ordenada y bajo la vigilancia de la autoridad.

La regulaciéon también puede representar una oportunidad para generar nuevas
fuentes de ingreso para mujeres y hombres que cuentan con un vehiculo y
buscan alternativas econémicas flexibles, siempre dentro de las condiciones
laborales y fiscales que correspondan conforme al marco juridico aplicable.

En particular, la incorporacion de incentivos diferenciados para mujeres,
vehiculos hibridos y vehiculos eléctricos busca que esta nueva modalidad no
reproduzca Unicamente los esquemas existentes, sino que contribuya
progresivamente a objetivos de inclusion econdmica y sostenibilidad ambiental.

Por otra parte, el acceso a nuevas opciones de transporte puede resultar
especialmente relevante en una entidad caracterizada por profundas
desigualdades econémicas y territoriales, una politica de movilidad eficiente
debe considerar no sélo las grandes ciudades, sino también las necesidades de
las personas que requieren trasladarse diariamente enire zonas urbanas,
comunidades, centros de trabajo, instituciones educativas y servicios esenciales.

La movilidad no debe convertirse en un privilegio determinado por el lugar donde
se vive o por la capacidad econdémica de cada persona, el Estado debe
procurar que existan alternativas suficientes, seguras y reguladas que permitan a
la poblacién desplazarse para desarrollar sus actividades cofidianas.

Esta iniciativa busca actudlizar la legislacion estatal a una realidad que ya esta
presente en la sociedad guerrerense, regular no significa cerrar la puerta a la
innovacion; significa establecer las reglas para que la innovaciéon pueda
desarrollarse con seguridad, responsabilidad y sentido social.
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COMGRESD DEL ESTADGC DI

GUERRERO

Permitir la existencia de nuevas modalidades de transporte tampoco significa
abandonar a quienes actualmente prestan el servicio publico, significa generar
un sistema en el que las distintas modalidades puedan coexistir, competir bajo
reglas claras y mejorar progresivamente la calidad de los servicios.

La propuesta reconoce que la transformacion tecnoldgica es permanente, la
legislacién que hoy se apruebe deberd ser evaluada y actualizada conforme
evolucionen las plataformas, los modelos de negocio, las necesidades de las
personas usuarias y las condiciones de movilidad del Estado.

Por ello, la presente iniciativa constituye no sélo una reforma normativa, sino un
primer paso hacia una politica de movilidad mdas moderna, plural, competitiva,
segura y acorde con las nuevas dinmicas econémicas.

En Guerrero, donde la pobreza y las desigualdades siguen representando
desafios estructurales, ampliar las alternativas de movilidad y generar nuevas
oportunidades de ingreso no es un asunfo exclusivamente tecnoldgico: es
también una cuestién de inclusién econdémica y bienestar social.

Se debe permitir que quien necesita frasladarse encuenire mas alternativas; que
quien busca una fuente de ingreso pueda incorporarse a una actividad
regulada; que quien ya presta un servicio tradicional pueda competir bajo reglas
claras; que la autoridad cuente con informacion para supervisar; y que la
innovacion tecnolégica contribuya al desarrollo de la entidad.

Con esta vision, la presente iniciativa propone reconocer juridicamente el Servicio
de Transporte Privado de Pasajeros contratado mediante plataformas digitales,
establecer mecanismos de registro, seguridad, transparencia y supervision,
promover la competencia y la concurrencia, incentivar la participacion de
mujeres y la utilizacion de vehiculos hibridos y eléctricos, y actualizar el marco
fiscal estatal frente a las nuevas formas de intermediacion digital.

Se trata de que el derecho deje de llegar después de la transformacidn social y
econémica y sea capaz de acompanarla, ordenarla y orientarla hacia el
bienestar colectivo, porque Guerrero no puede permanecer ajeno d fos cambios
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LEGISLATURA
GUERRERO

que ya estan fransformando la manera en que las personas se frasladan,
trabajan, comercian y se relacionan con la tecnologia, la legislacion debe estar
a la altura de esa realidad.

Por todo lo antes expuesto, con la finalidad de que se permita la discusidon y
aprobacién en su caso, por parte del Pleno de Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado, Ila INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETONUMERO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, Il IV Y
VI DEL ARTICULO 11, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV, V Y XVII DEL ARTICULO 3
Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES; SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 83, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 42, EL
ARTICULO 83 BIS Y EL CAPITULO VI TER DENOMINADO “DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PRIVADO DE PASAJEROS”, COMPUESTO POR LOS ARTICULOS 51 TER,
51TER 1,51 TER2, 51 TER3,51 TER4Y 51 TER 5 DE LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
DEL ESTADO DE GUERRERO; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 40 BIS Y 40 TER AL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 420 Y SE ADICIONA LA
FRACCION LX DEL ARTICULO 4 Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DE LA LEY
NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO,
conforme al siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2 Bis. SIN CORRELATIVO ARTICULO 2 Bis. Los servicios de transporte
publico y el privado de pasajeros son
servicios encaminados a garantizar la
movilidad de personas en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad,
sujetos a una autorizacion por parte de la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad
y por los cuales se puede recibir una
confraprestacién econémica y estdn
sujetos a los principios de movilidad y
seguridad vial establecidos en la Ley de la
materia y esta ley.
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ARTICULO 3o0.- Para efectos de la presente
Ley se entenderd por:
Delalalall...

IV. Corredor: ...;

DelaVala XXl ....

ARTICULO 30.- Para efectos de la presente
Ley se entenderd por:
Delalalalll...

IV. Constancia de Registro: Documento
expedido por la Comision Técnica de
Transporte y Vidlidad, previo pago de
derechos correspondientes, por medio
del cual se hace constar el registro de las
personas morales que operan,
administran y/o utilizan aplicaciones o
plataformas digitales para el control,
programacion y/o geolocalizacion en
dispositivos fijos o moviles, para Ila
prestacion del Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros. Para los efectos del
pago antes referido, se estard a lo
establecido en el Cédigo Fiscal del Estado
de Guerrero, y en la normativa aplicable
en la materia.

V. Constancia de Registro Vehicular:
Documento expedido por la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad, previo
pago de derechos correspondientes,
otorgado a las personas morales que
operan, administran y/o utilizan
aplicaciones o plataformas digitales para
el control, programacion y/o
geolocdlizacion en dispositivos fijos o
moviles, para la prestacion del Servicio de
Transporte Privado de Pasajeros, en el que
consta el registro de cada vehiculo para
la prestacion del servicio, previo
cumplimiento de los requisitos vy
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ARTICULO 11.- La Comisibn Técnica de
Transporte y Vidlidad tendrd las siguientes
facultades:

Dconl
.

caracteristicas que emita la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad.

(Se recorren las subsecuentes)
VI. Corredor: ...;

XVI. Servicio de Transporte Privado o
Particular: ...;

XVIl. Servicio de Transporte Privado de
Pasajeros. Es aquel destinado al traslado
de personas que previamente solicitaron
a través de las personas morales que
operen y/o adminisiren aplicaciones y
plataformas digitales para el control,
programacion y/o geolocalizacion en
dispositivos fijos o moviles el servicio de
transporte y, cuyos conductores se
trasladan al lugar requerido, para
trasladar al pasaje a su lugar de destino.
Servicio que debe contar con el permiso
comrespondiente  otorgado por la
Comision Técnica de Transporte vy
Vialidad;

XVIIl. Sistema de despacho: ...;

XXIll. Vehiculos de Transporte Masivo: ...; y
XXIV. Vias Publicas: ... .

ARTICULO 11.- La Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad tendra las siguientes
facultades:

.
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ll. Establecer las normas técnicas y demas
disposiciones que rijan la organizacion,
funcionamiento y prestacion del servicio
publico de ftransporte, y vigilar su
cumplimiento;

lll. Otorgar y revocar concesiones, permisos
y todo tipo de autorizaciones en materia
de transporte que sean de la jurisdiccion
del Estado; asi como otorgar y revocar las
concesiones y contratos para el Sistema de
Recaudo, Sistema de Despacho y/o Centro
de Control.

IV. Redlizar visitas periédicas de inspeccion,
auditoria técnica, vigilancia y supervision
tendientes a asegurar la prestacion
eficiente, oportuna y social del servicio
publico;

W s

VI. Intervenir, en su esfera de competencia,
en el uso de las facultades que las leyes
confien al Gobierno del Estado en materia
de vialidad para la mejor prestacion del
servicio publico de transporte;

Il. Establecer las normas técnicas y demds
disposiciones que rijan la organizacion y
funcionamiento y prestacién del servicio
publico o privado de pasajeros, en
cualquiera de sus modalidades vy vigilar su
cumplimiento;

ll. Otorgar y revocar concesiones,
permisos y todo tipo de autorizaciones en
materia de transporte que sean de la
jurisdiccion del Estado, incluyendo las
relativas a la prestacion de servicio de
transporte privado en todas sus
modalidades; asi como otorgar y revocar
las concesiones y contratos para el

Sistema de Recaudo, Sistema de
Despacho y/o Centro de Control;
IV. Readlizar visitas periddicas de

inspeccioén, auditoria técnicaq, vigilancia y

supervision tendientes a asegurar la
prestacion  eficiente, de calidad,
oportuna, segura Yy socialmente

responsable del servicio publico y privado
del transporte, en cualquiera de sus
modalidades;

V...

VI. Intervenir, en su esfera de
competencia, en el uso de las facultades
qgue las leyes confien al Gobiemo del
Estado en materia de vialidad para la
mejor prestacidén del servicio publico de
transporte y privado de pasajeros, en
todas sus modalidades;
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De la Vil a la XViIL. ...

ARTICULO 42.- El servicio publico de
transporte se clasifica en:

lLaV...

VI. SIN CORRELATIVO

ARTICULO 83.- Los concesionarios vy
permisionarios asegurardn a los pasajeros
en su vida e integridad fisica, a los efectos
de los mismos y a la carga mediante pdlizas
contratadas con Companias Aseguradoras
legalmente autorizadas o) con
mutualidades integradas por las propias
organizaciones.

El monto de la cantidad asegurada lo
establecerd la Comisibn Técnica de
Transporte y Vialidad; en ningun caso serd
menor a la cantidad que establezca la Ley
de Vias Generales de Comunicacion.

De la Vil a la XVIL. ...

ARTICULO 42.- El servicio publico de
transporte se clasifica en:

LaV.-..

VI. Servicio de transporte privado de
pasajeros.

ARTICULO 83.- Los concesionarios Yy
permisionarios asegurardn sus vehiculos
que usen para prestar el servicio de
fransporte publico y el servicio de
fransporte privado de pasajeros, los
cuales deberan contar con pdéliza de
seguro vigente durante la prestacion del
servicio, para proteger y asegurar la vida,
integridad fisica y equipaje de los usuarios
del servicio, del conductor, asi como de
terceros que pudieran verse afectados
con motlivo de accidenies en donde
intervienen vehiculos que prestan estos
tipos de transporte.

El monto de la cantidad asegurada lo
establecerd la Comisibn Técnica de
Transporte y Vialidad; en los términos que
para tal efecto se establezcan para dicho
fin en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.
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LEGISLATURA Diputada Diana Bernabé Vega Bernabé
GUERRERO
ARTICULO 83 Bis. — SIN CORRELATIVO ARTICULO 83 Bis. - Las personas

CAPITULO VI BIS
DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE
PUBLICO MASIVO DE PASAJEROS
Del 51 Bis al 51 Bis 24...

SIN CORRELATIVO

concesionarias y permisionarias de
servicios puUblicos de fransporte de
pasajeros en Guerrero, tfienen Ila
obligacion de proporcionar a los
conductores y/o operadores de los
vehiculos automotores con los que
presten el servicio publico de fransporte y
servicio de fransporte privado de
pasajeros las prestaciones laborales y la
cobertura de seguridad social que
establece la Ley Federal del Trabajo y
demds ordenamientos aplicables.

CAPITULO VI BIS
DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE
PUBLICO MASIVO DE PASAJEROS

Del 51 Bis al 51 Bis 24...

CAPITULO VI TER
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO DE
PASAJEROS

Articulo 51 Ter.- El servicio de transporte
privado de pasajeros, para su prestacion,
requiere contar con un permiso otorgado
por la Comisién Técnica de Transporte y
Vialidad, a la persona fisica que lo solicite
y cumpla los requisitos y procedimientos
previstos en la presente Ley.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074

19 de 42

TELEFONO (747) 47 1 84 00

@ www.congresogro.gob.mx



I V PODER LEGISLATIVO Diana

LEGISLATURA. Diputada Diana Bernabé Vega Bernabe

GUERRERO

®
®
e & 00 0 @

e 9 8 ¢ 3 08
s 8 &8 0 0@
] ]

a8 0 0 0

Las personas morales que operen,
administren y/o vutilicen aplicaciones o
plataformas digitales para el control,
programacion y/o geolocalizacion en
dispositivos fijos o méviles, por medio de
los cuales los particulares pueden
contratar el servicio de transporte privado

de pasajeros, estan obligados a
registrarse ante la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad, en los términos y
plazos que ésta determine.

Articulo 51 Ter 1.- Para obtener o renovar
la Constancia de Registro, la Constancia
de Registro Vehicular y, en su caso, el
Permiso comespondiente, las personas
morales descritas en el articulo 51 Ter de
la presente Ley deberan realizar el
procedimiento que la Comisiéon Técnica
de Transporte y Vialidad especifique y
cumplir con lo que ésta requiera.

Las Constancias de Registro y las
Constancias de Registro Vehicular
tendrdn vigencia de un ano a partir de la
fecha de expedicion. Estas podrdn
renovarse dentro de los freinta dias
naturales previos a la conclusién de su
vigenciaq, para lo cual, la persona moral
fitular de la Constancia de Registro
deber@ cumplir con los pagos
establecidos en el Coédigo Fiscal del
Estado de Guerrero.
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Aquellas Constancias de Registro y
Constancias de Registro Vehicular en las
que haya transcurrido un afo o mas a
partir de su fecha de expediciéon y cuya
persona moral titular no haya realizado su
renovacion, quedardn sin efectos.

Los vehiculos que la persona moral titular
de la Constancia de Registro pretenda
registrar para obtener la Constancia de
Registro Vehicular deberan cumplir con lo
establecido en los lineamientos técnicos
que emita la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad. La persona moral
fitular no podrd registrar vehiculos con
matriculas asociadas a una concesion
vigente para prestar el Servicio Publico de
Transporte en el Estado de Guerrero.

El servicio de ftransporte privado de
pasajeros se prestara en vehiculos cuyos
conductores se encuentiren registrados en
la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad y cuenten con Tarjetén de
Identificaciéon del Operado que deberan
portarlos durante la prestacion del
servicio, a la vista de las personas
usuarias.

Un vehiculo podrd prestar dicho servicio
en mds de una aplicacién o plataforma
digital para el control, programacién y/o
geolocalizacion en dispositivos fijos o
s moviles, siempre y cuando se encuentre
X registrado ante la Comision Técnica de
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Transporte y Viadlidad y cuente con
Constancia de Registro Vehicular por
cada aplicacion o plataforma baijo la
cual preste el servicio.

En ning0Un caso, la persona moral titular de
la Constancia de Registro podra
establecer condiciones de exclusividad
para las personas conductoras o
vehiculos dados de alta en sus
plataformas digitales para el control,
programacion y/o geolocalizacion en
dispositivos fijos o moviles.

Articulo 51 Ter 2.- La persona moral titular
de la Constancia de Registro deberd
cumplir con lo siguiente:

. Las disposiciones fiscales en
términos de lo establecido en el
articulo 40 bis del Codigo Fiscal
del Estado de Guerrero;

I Compartir, en los formatos y
plazos establecidos por Ila
Comision Técnica de Transporte
y Vidlidad, la informacién que
ésta requiera para andlizar y
evaluar la operacion del
servicio;

lil. Especificar a la persona usuaria
los factores de composicion y
variaciéon de la tarifa durante
cada trayecto, asi como las

$o 0 modificaciones al elegir viajes
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multidestino o al cambiar el
destino inicial; y,

IV. Las unidades vehiculares
registradas por el Titular de la
Constancia de Registro y sus
choferes no podran:

a) Redlizar base o sitio para
la prestacion del servicio,
ofertar de manera directa
en la via poblica sus
servicios, ni prestar mds de
un servicio a la vez;

b) Utilizar de manera
indebida la via piblica;

c) Operar un vehiculo que
preste el Servicio de
Transporte Privado de
Pasajeros, si la licencia del
chofer no fue
debidamente registrada
durante el proceso de
Validacion Vehicular; y

d) Prestar el servicio en
vehiculos con matricula
asociada a una concesion
vigente para el Servicio
PUblico de Transporte en el
Estado de Guerrero.

e) Este servicio no podra
estar sujeto a itinerarios,
rutas, frecuencias de paso
v horarios fijos.

Articulo 51 Ter 3.- Los vehiculos del servicio
de transporte privado de pasajeros
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deberdn portar en todo momento los
documentos siguientes:

1. Placas de circulacion vehicular,
engomados y hologramas para
el Estado de Guerrero, asi como
el permiso emilido por la
Comision Técnica de Transporte
y Vialidad y el holograma que
ampara dicho permiso;

il Tarjeta de circulacién, asi como
el Tarjeton de Identificacion del
Operador y licencia de conducir
del mismo; y

. Nl Copia de la Poliza de Seguro
que cubra la responsabilidad
civil y danos a terceros.

Articulo 51 Ter 4.- La Comision Técnica de
Transporte y Vialidad integrard en el
Registro del Transporte, la relacion de las
personas fisicas que son fitulares de
permisos para prestar el servicio de
fransporte privado de pasajeros, asi como
los vehiculos y los conductores con los
que se presta el servicio.

Articulo 51 Ter 5.- Una vez que la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad emita el
permiso para prestar el servicio de
transporte privado de pasajeros, la
persona fisica podrd solicitar ante ésta el
registro de la unidad a fravés de la cual
prestara el servicio.

® 9@ 0 9 6 8 8
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Para tal efecto, la solicitante debera
exhibir via electronica o presentar de
manera fisica, en original y copia:

I Factura del vehiculo;

Il Tarjeta de circulacion vehicular
para el Estado de Guerrero;

. Comprobante del pago de
derechos de uso de vehiculos
del ano en curso;

IV. Comprobante de verificacion
vehicular vigente;

V. Péliza de seguro que cubra la
responsabilidad civil por danos,
lesiones o muerte del usuario y
de terceros.

VI. Constancia de revision fisica y
mecdnica, expedida por Ila
Comision Técnica de Transporte
y Vialidad;

VIl. Formatos expedidos por Ila
Comision Técnica de Transporte
y Vialidad debidamente
requisitados.

Vil. Ademdas de lo anterior, los
vehiculos susceptibles de
obtener el regisiro y el permiso
correspondiente, deberdan
cumplir con lo siguiente:

a) Contar con las medidas vy
caracteristicas propias de al menos
un auto compacto, de manera que
brinden confort y seguridad a los
usuarios, con una antigiedad al

e P 9 9 00 n
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momento de su registro no mayor a
los cinco anos.

b) Tener cuatro puertas, cajuela
independiente, aire
acondicionado, cinturones de
seguridad para todos los pasajeros,
bolsas de qire delanteras y radio,
todos funcionales, como elementos
minimos.

La Comision Técnica de Transporte y
Vialidad podra prohibir, segin lo
considere necesario, el servicio de
unidades matriculadas en ofras entidades
federativas, que presten el Servicio de
Transporte Privado de Pasajeros en el
Estado de Guerrero.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 420

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 40. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 40. ...

Articulo 40 Bis.- Las personas morales que
operen, utilicen y/o  administren
aplicaciones y plataformas digitales para
el control, programacion y/o
geolocalizacion en dispositivos fijos o
moviles, a través de las cuales los usuarios
puedan confratar el servicio de Transporte
Privado de Pasajeros, deberdan pagar
mensualmente por concepto de
aprovechamiento el 1.5% del cobro total
antes de impuestos por cada viaje que
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haya iniciado en el Estado de Guerrero,
con las excepciones siguientes:

I. Pagardn 1% del cobro total antes
de impuestos por cada viaje que
haya iniciado en el Estado de
Guerrero si la conductora del
vehiculo es mujer;

Il. Pagardn 1% del cobro total antes
de impuestos por cada viaje que
haya iniciado en el Estado de
Guerrero si el vehiculo ufilizado
es hibrido; y,

Ill. Se exceptuara del cobro total a
los viajes que inicien en el Estado
de Guerrero si el vehiculo
uvtilizado es eléctrico.

El aprovechamiento debera pagarse en
las formas y medios que establezca la
Secretaria de Finanzas y Adminisiracion, a
mas tardar el dia quince de cada mes por
el total que corresponda al mes inmediato
anterior, especificando el nimero de
viajes realizados, el tipo de conductory el
tipo de vehiculo en el periodo indicado,
para lo cual podra coordinarse con la
Comision Técnica de Transporte Yy
Vialidad.

La totalidad de los aprovechamientos
comrespondientes a este arliculo se
destinardn para la modernizacion,
infraestructura, innovacion tecnolégica
del servicio publico de transporte y
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SIN CORRELATIVO

programas de capacitacion para los
prestadores del mismo; implementar
acciones para la integracion,
modernizacion y mejora del servicio de
fransporte de puUblico concesionado;
realizar estudios e investigaciones para la
innovacion y mejora del servicio publico
de transporte; instrumentar acciones,
politicas y programas vinculados con el
respeto y seguridad de peatones y
ciclistas; asi como instrumentar acciones,
politicas y programas vinculados a
mejorar la movilidad en general en el
Estado de Guerrero.

Arficulo 40 Ter.- Las personas fisicas o
morales que redlicen actividades de
infermediacién, promocion o de
facilitacion digital a través de la
operacion y/o administracion de
aplicaciones y/o plataformas digitales de |
control, programacion y/o
geolocalizacién en dispositivos fijos o
moviles, para la interconexion que

. permita a los usuarios contactar con
terceros oferentes de bienes, para la

enfrega o recepcion de paquetes
alimentos, viveres o cualquier fipo de
mercancia en territorio del Estado de
Guerrero, deberan pagar mensualmente
por el uso y/o explotacién de Ila
infraestructura del Estado de Guerrero,
una cvota por conceplo de
Aprovechamiento.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074 28 de 42
TELEFONO (747) 47 1 84 00

@ www.congresogro.gob.mx




M. CONGRELO DEL E$TADO DE

UERRERO

s 00

o

| X1V PODER LEGISLATIVO Diana i
LEGISLATURA Diputada Diana Bernabé Vega Bernabé 25

Este Aprovechamiento corresponde al 2%,
antes de impuestos, sobre el total de las
comisiones o tarifas que bajo cualquier
denominaciéon cobren por cada
intermediacién y/o promociéon y/o
facilitacion sefalados en el pdamafo
anterior, redlizadas en el Estado de
Guerrero.

El Aprovechamiento a que se refiere este
articulo es intransferible y no estara sujeto
a traslacion, ni debera incluirse en el costo
total a cargo del usuario, ni cobrarse a los
terceros oferentes o a cualquier otro
tercero que redlice la entrega de
' paquetes, alimentos, viveres o cualquier
tipo de mercancia.

Enfre los que no son sujetos de este
Aprovechamiento, se encuentran las
personas fisicas y morales que solo
| realicen la entrega de los productos,
paqueteria y/o mensajeria, ni los terceros
repartidores. Tampoco son sujetos de este
Aprovechamiento las personas fisicas y
morales que directamente administren la
oferta y entrega de los bienes que
comercialicen.

Los sujetos de este Aprovechamiento
deberan manifestarlo y pagario en las
formas y medios que establezca la
Secretaria de Finanzas y Administracion, a

" 9 ¢ 00 898 @
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mds tardar el dia quince de cada mes,
respecto del total de comisiones o tarifas
a que se refiere el segundo parrafo,
cobradas en el mes inmediato anterior.

El Aprovechamiento previsto en el
presente arliculo, se podra destinar de
manera preferente al mantenimiento de la
infraestructura del Estado de Guerrero.

LEY NOMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se
entendera por:

DelalalalLlX...

LX. Servicios auxiliares: Son todos los bienes
muebles o inmuebles e infraestructura, asi
como los servicios que  resulten
complementarios a la prestaciéon del
servicio de transporte publico, que son
susceptibles de autorizacién, permiso o
concesidn a particulares, por parte del
gobierno estatal;

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se
entenderd por:

DelalalaLlX...

LX. Transporte Privado de Pasajeros: Es
aquel destinado al traslado de personas
que previamente solicitaron a fravés de
las personas morales que operen y/o
administren aplicaciones y plataformas
digitales para el control, programacién
y/o geolocadlizacion en dispositivos fijos o
méviles el servicio de transporte y, cuyos
conductores se ftrasladan al lugar
requerido, para trasladar al pasaje a su
lugar de destino. Servicio que debe contar
con el permiso comrespondiente otorgado
por la Comisiéon Técnica de Transporte y
Vialidad.

(Se recorren las subsecuentes)
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GUERRERO

LXI. Servicios auxiliares: ...;

LXXIX. Vialidad: ...; vy,
LXXX. Violencias contra las mujeres: ... .

Como integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, someto a la
consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, Il IV Y
VI DEL ARTICULO 11, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV, V Y XVII DEL ARTICULO 3
Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES; SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 83, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 42, EL
ARTICULO 83 BIS Y EL CAPITULO VI TER DENOMINADO “DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PRIVADO DE PASAJEROS", COMPUESTO POR LOS ARTICULOS 51 TER,
51TER 1,51 TER2, 51 TER 3, 51 TER4 Y 51 TER 5 DE LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
DEL ESTADO DE GUERRERO; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 40 BIS Y 40 TER AL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 420 Y SE ADICIONA LA
FRACCION LX DEL ARTICULO 4 Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DE LA LEY
NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA
QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones I, Il IV y VI del articulo 11, se
adicionan las fracciones IV, V y XVIl del articulo 3 y se recorren las subsecuentes;
se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 83, y se adiciona la
fracciéon VI del articulo 42, el articulo 83 Bis y el capitulo VI Ter denominado “Del
Servicio de Transporte Privado de Pasajeros”, compuesto por los articulos 51 Ter,
51Ter 1,51 Ter2, 51 Ter 3, 51 Ter 4 y 51 Ter 5 de la Ley de Transporte y Vialidad del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por:
Deialalall...

IV. Constancia de Registro: Documento expedido por la Comisién Técnica
de Transporte y Vialidad, previo pago de derechos correspondientes,
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por medio del cual se hace constar el registro de las personas morales
que operan, administran y/o utilizan aplicaciones o plataformas
digitales para el control, programacion y/o geolocadlizacién en
dispositivos fijos o0 moviles, para la prestacion del Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros. Para los efectos del pago antes referido, se estara
a lo establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Guerrero, y en la
normativa aplicable en la materia.

Constancia de Registro Vehicular: Documento expedido por la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad, previo pago de derechos
comrespondientes, otorgado a las personas morales que operan,
administran y/o utilizan aplicaciones o plataformas digitales para el
control, programacién y/o geolocadlizacion en dispositivos fijos o
moviles, para la prestacion del Servicio de Transporte Privado de
Pasajeros, en el que consta el registro de cada vehiculo para la
prestacion del servicio, previo cumplimiento de los requisitos y
caracteristicas que emita la Comision Técnica de Transporte y Vialidad.

(Se recorren las subsecuentes)
VI. Corredor: ...;

XVI. Servicio de Transporte Privado o Particular: ...;

XVIl. Servicio de Transporte Privado de Pasajeros. Es aquel destinado al traslado
de personas que previamente solicitaron a fravés de las personas morales que
operen y/o administren aplicaciones y plataformas digitales para el control,
programacién y/o geolocalizacién en dispositivos fijos o moviles el servicio de
fransporte y, cuyos conductores se trasladan al lugar requerido, para trasladar al
pasaje a su lugar de destino. Servicio que debe contar con el permiso
correspondiente otorgado por la Comision Técnica de Transporte y Vialidad;

(Se recorren las subsecuentes)
XVIIl. Sistema de despacho: ...;

XXIIl. Vehiculos de Transporte Masivo: ...; y XXIV. Vias Pudblicas: ... .
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ARTICULO 11.- La Comisién Técnica de Transporte y Vialidad tendrd las siguientes
facultades:

Lo

Il. Establecer las normas técnicas y demds disposiciones que rijan la organizacién
y funcionamiento y prestacién del servicio publico o privado de pasajeros, en
cualquiera de sus modalidades y vigilar su cumplimiento;

ll. Otorgar y revocar concesiones, permisos y todo tipo de autorizaciones en
materia de transporte que sean de la jurisdiccion del Estado, incluyendo las
relativas a la prestacion de servicio de transporte privado en todas sus
modalidades; asi como otorgar y revocar las concesiones y contratos para el
Sistema de Recaudo, Sistema de Despacho y/o Centro de Control;

IV. Redlizar visitas peridédicas de inspeccién, auditoria técnica, vigilancia vy
supervision tendientes a asegurar la prestacion eficiente, de calidad, oportung,
segura y socialmente responsable del servicio publico y privado del transporte,
en cualquiera de sus modalidades;

Vs

V1. Intervenir, en su esfera de competencia, en el uso de las facultades que las
leyes confien al Gobierno del Estado en materia de vialidad para la mejor
prestacion del servicio pUblico de transporte y privado de pasajeros, en todas sus
modalidades;

De la Vila la XVIL. ...

ARTICULO 42.- El servicio pUblico de transporte se clasifica en:
LaV....

VL. Servicio de transporte privado de pasajeros.

ARTICULO 83.- Los concesionarios y permisionarios asegurardn sus vehiculos que
usen para prestar el servicio de transporte pUblico y el servicio de transporte
privado de pasajeros, los cuales deberdn contar con pdliza de seguro vigente
durante la prestacién del servicio, para proteger y asegurar la vida, integridad
fisica y equipaje de los usuarios del servicio, del conductor, asi como de terceros
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que pudieran verse afectados con motivo de accidentes en donde intervienen
vehiculos que prestan estos tipos de transporte.

El monto de la cantidad asegurada lo establecerd la Comisidbn Técnica de
Transporte y Vialidad; en los términos que para tal efecto se establezcan para
dicho fin en la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

ARTICULO 83 Bis. - Las personas concesionarias y permisionarias de servicios
pUblicos de transporte de pasajeros en Guerrero, tienen la obligaciéon de
proporcionar a los conductores y/o operadores de los vehiculos automotores con
los que presten el servicio pUblico de transporte y servicio de transporte privado
de pasajeros las prestaciones laborales y la cobertura de seguridad social que
establece la Ley Federal del Trabajo y demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO VI BIS DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE PUBLICO MASIVO DE
PASAJEROS

Del 51 Bis al 51 Bis 24...

CAPITULO VI TER
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO DE PASAJEROS

Articulo 51 Ter.- El servicio de transporte privado de pasajeros, para su prestacion,
requiere contar con un permiso otorgado por la Comisién Técnica de Transporte
y Vialidad, a la persona fisica que lo solicite y cumpla los requisitos y
procedimientos previstos en la presente Ley.

Las personas morales que operen, adminisiren y/o utilicen aplicaciones o
plataformas digitales para el control, programacion y/o geolocadlizacién en
dispositivos fijos o méviles, por medio de los cuales los particulares puveden
confratar el servicio de transporte privado de pasajeros, estan obligados a
registrarse ante la Comisién Técnica de Transporte y Vialidad, en los términos y
plazos que ésta determine.
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Articulo 51 Ter 1.- Para obtener o renovar la Constancia de Registro, la Constancia
de Registro Vehicular y, en su caso, el Permiso correspondiente, las personas
morales descritas en el articulo 51 Ter de la presente Ley deberan realizar el
procedimiento que la Comision Técnica de Transporte y Vialidad especifique y
cumplir con lo que ésta requiera.

Las Constancias de Registro y las Constancias de Registro Vehicular tendrdn
vigencia de un aio a partir de la fecha de expedicion. Estas podrdn renovarse
dentro de los treinta dias naturales previos a la conclusion de su vigencia, para
lo cual, la persona moral titular de la Constancia de Registro debera cumplir con
los pagos establecidos en el Cédigo Fiscal del Estado de Guerrero.

Aquellas Constancias de Registro y Constancias de Registro Vehicular en las que
haya transcurrido un afio o mas a partir de su fecha de expedicién y cuya
persona moral fitular no haya realizado su renovacion, quedaran sin efectos.

Los vehiculos que la persona moral titular de la Constancia de Registro pretenda
registrar para obtener la Constancia de Registro Vehicular deberan cumplir con
lo establecido en los lineamientos técnicos que emita la Comisidon Técnica de
Transporte y Vialidad. La persona moral fitular no podra registrar vehiculos con
matriculas asociadas a una concesidn vigente para prestar el Servicio Piblico de
Transporte en el Estado de Guerrero.

El servicio de fransporte privado de pasajeros se prestara en vehiculos cuyos
conductores se encuentren registrados en la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad y cuenten con Tarjetdn de Identificacion del Operado que deberan
portarlos durante la prestacion del servicio, a la vista de las personas usuarias.

Un vehiculo podrd prestar dicho servicio en mas de una aplicacién o plataforma
digital para el control, programacion y/o geolocalizacién en dispositivos fijos o
méviles, siempre y cuando se encuentre registrado ante la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad y cuente con Constancia de Registro Vehicular por cada
aplicacion o plataforma bajo la cual preste el servicio.
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En ningOn caso, la persona moral titular de la Constancia de Registro podra
establecer condiciones de exclusividad para las personas conductoras o
vehiculos dados de alta en sus plataformas digitales para el control,
programacion y/o geolocalizacion en dispositivos fijos o moéviles.

Articulo 51 Ter 2.- La persona moral titular de la Constancia de Registro deberd
cumplir con lo siguiente:

IX. Las disposiciones fiscales en términos de lo establecido en el articulo 40
bis del Codigo Fiscal del Estado de Guerrero;

X. Compartir, en los formatos y plazos establecidos por la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad, la informacion que ésta requiera para
analizar y evaluar la operacion del servicio;

Xl. Especificar ala persona usuaria los factores de composicion y variacion
de la tarifa durante cada trayecto, asi como las modificaciones al elegir
viajes multidestino o al cambiar el destino inicial; y,

Xll. Las unidades vehiculares registradas por el Titular de la Constancia de
Registro y sus choferes no podran:

a) Redlizar base o sitio para la prestacion del servicio, ofertar de
manera directa en la via puiblica sus servicios, ni prestar mas
de un servicio a la vez;

b) Utilizar de manera indebida la via publica;

c) Operar un vehiculo que preste el Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros, si la licencia del chofer no fue
debidamente registrada durante el proceso de Validacion
Vehicular;

d) Prestar el servicio en vehiculos con matricula asociada a una
concesién vigente para el Servicio Piblico de Transporte en el
Estado de Guerrero; y

e) Este servicio no podra estar sujeto a itinerarios, rutas,
frecuencias de paso u horarios fijos.

Arliculo 51 Ter 3.- Los vehiculos del servicio de transporte privado de pasajeros
deberdn portar en todo momento los documentos siguientes:
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L Placas de circulacion vehicular, engomados y hologramas para el

Estado de Guerrero, asi como el permiso emitido por la Comision

Técnica de Transporte y Vialidad y el holograma que ampara dicho

permiso;
I. Tarjeta de circulaciéon, asi como el Tarjetéon de Identificacion del

Operador y licencia de conducir del mismo; y |
. Copia de la Péliza de Seguro que cubra la responsabilidad civil y danos |
a terceros.

Articulo 51 Ter 4.- La Comisiéon Técnica de Transporte y Vialidad integrara en el
Registro del Transporte, la relacion de las personas fisicas que son titulares de
permisos para prestar el servicio de transporte privado de pasajeros, asi como los
vehiculos y los conductores con los que se presta el servicio.

Articulo 51 Ter 5.- Una vez que la Comisién Técnica de Transporte y Vialidad emita
el permiso para prestar el servicio de transporte privado de pasajeros, la persona
fisica podrd solicitar ante ésta el registro de la unidad a través de la cual prestard
el servicio.

Para tal efecto, la solicitante debera exhibir via electréonica o presentar de
manera fisica, en original y copia:

l. Factura del vehiculo;

18 Tarjeta de circulacion vehicular para el Estado de Guerrero;

1 Comprobante del pago de derechos de uso de vehiculos del aio en
Curso;

IV. Comprobante de verificacion vehicular vigente;

V. Pdliza de seguro que cubra la responsabilidad civil por danos, lesiones
o muerte del usuario y de terceros.

VI. Constancia de revisiéon fisica y mecanica, expedida por la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad;

VIl. Formatos expedidos por la Comision Técnica de Transporte y Vialidad

ceos debidamente requisitados;
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PODER LEGISLATIVO Diana

Diputada Diana Bernabé Vega Bornabé: i. .-

VIl. Ademads de lo anterior, los vehiculos susceptibles de obtener el registro
y el permiso correspondiente, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Contar con las medidas y caracteristicas propias de al menos un
auto compacto, de manera que brinden confort y seguridad a los
usuarios, con una antiguedad al momento de su registro no mayor a
los cinco anos.
b) Tener cuatro puertas, cajuela independiente, aire acondicionado,
‘ cinturones de seguridad para todos los pasajeros, bolsas de aire
| delanteras y radio, todos funcionales, como elementos minimos.

La Comisiéon Técnica de Transporte y Vialidad podra prohibir, segin lo considere
necesario, el servicio de unidades matriculadas en otras enfidades federativas,
que presten el Servicio de Transporte Privado de Pasajeros en el Estado de
Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 40 Bis y 40 Ter al Cédigo Fiscal del
Estado de Guerrero NUmero 420, para quedar como sigue:

Articulo 40. ..

Articulo 40 Bis.- Las personas morales que operen, ulilicen y/o administren
aplicaciones y plataformas digitales para el control, programacién y/o
geolocalizacion en dispositivos fijos o moviles, a través de las cuales los usuarios
puedan contratar el servicio de Transporte Privado de Pasajeros, deberdn pagar
mensualmente por concepto de aprovechamiento el 1.5% del cobro total antes
de impuestos por cada viaje que haya iniciado en el Estado de Guerrero, con las
excepciones siguientes:

L Pagaran 1% del cobro total antes de impuestos por cada viaje que haya
iniciado en el Estado de Guerrero si la conductora del vehiculo es mujer;
Il Pagaran 1% del cobro total antes de impuestos por cada viaje que haya
iniciado en el Estado de Guerrero si el vehiculo utilizado es hibrido; y,
ceae . Se exceptuard del cobro total a los viagjes que inicien en el Estado de
oeee Guerrero si el vehiculo utilizado es eléctrico.
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W. CONGRESO DEL ESTADO

GUERRERO

El aprovechamiento debera pagarse en las formas y medios que establezca la
Secretaria de Finanzas y Administracion, a mas tardar el dia quince de cada mes
por el total que corresponda al mes inmediato anterior, especificando el nGmero
de viajes realizados, el tipo de conductor y el tipo de vehiculo en el periodo
indicado, para lo cual podra coordinarse con la Comisién Técnica de Transporte
y Vialidad.

La totalidad de los aprovechamientos comrespondientes a este arliculo se
destinaran para la modernizacion, infraestructura, innovacion tecnologica del
servicio publico de transporte y programas de capacitacion para los prestadores
del mismo; implementar acciones para la integracion, modernizacién y mejora
del servicio de transporte de publico concesionado; realizar estudios e
investigaciones para la innovacién y mejora del servicio piblico de fransporte;
instrumentar acciones, politicas y programas vinculados con el respeto y
seguridad de peatones y ciclistas; asi como instrumentar acciones, politicas y
programas vinculados a mejorar la movilidad en general en el Estado de
Guerrero.

Arficulo 40 Ter.- Las personas fisicas o morales que redlicen actividades de
intermediacién, promociodn o de facilitacién digital a través de la operacion y/o
administracion de aplicaciones y/o plataformas digitales de control,
programacién y/o geolocalizacién en dispositivos fijos o moviles, para la
inferconexion que permita a los usuarios contactar con terceros oferentes de
bienes, para la entrega o recepciéon de paquetes alimentos, viveres o cualquier
fipo de mercancia en termitorio del Estado de Guerero, deberan pagar
mensualmente por el uso y/o explotacién de la infraestructura del Estado de
Guerrero, una cuota por concepto de Aprovechamiento.

Este Aprovechamiento corresponde al 2%, antes de impuestos, sobre el total de
las comisiones o tarifas que bajo cualquier denominaciéon cobren por cada
intermediacién y/o promocidn y/o facilitacion sefialados en el pamrafo anterior,
realizadas en el Estado de Guerrero.
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PODER LEGISLATIVO Diana
LEGISLATURA Diputada Diana Bernabé Vega Bernabée

W. CONGHRESOD DEL ESTADO DE

GUERRERO

El Aprovechamiento a que se refiere este articulo es intransferible y no estara
sujeto a traslacion, ni deberad incluirse en el costo total a cargo del usuario, ni
cobrarse a los terceros oferentes o a cualquier otro tercero que realice la entrega
de paquetes, alimentos, viveres o cualquier tipo de mercancia.

Enfre los que no son sujetos de este Aprovechamiento, se encuentran las
personas fisicas y morales que sélo realicen la entrega de los productos,
paqueteria y/o mensajeriq, ni los terceros repartidores. Tampoco son sujetos de
este Aprovechamiento las personas fisicas y morales que directamente
administren la oferta y entrega de los bienes que comercialicen.

Los sujetos de este Aprovechamiento deberan manifestarlo y pagarlo en las
formas y medios que establezca la Secretaria de Finanzas y Administracioén, a
mas tardar el dia quince de cada mes, respecto del total de comisiones o tarifas
a que se refiere el segundo parrafo, cobradas en el mes inmediato anterior.

El Aprovechamiento previsto en el presente articulo, se podra destinar de manera
preferente al mantenimiento de la infraestructura del Estado de Guerrero.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona la fraccién IX del articulo 4 y se recorren las
subsecuentes de la Ley NOUmero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
DelalalallX...

LX. Transporte Privado de Pasajeros: Es aquel destinado al fraslado de personas
que previamente solicitaron a través de las personas morales que operen y/o
administren aplicaciones y plataformas digitales para el control, programacion
y/o geolocalizacién en dispositivos fijos o moviles el servicio de transporte vy,
cuyos conductores se trasladan al lugar requerido, para trasladar al pasaje a su
lugar de destino. Servicio que debe contar con el permiso correspondiente
otorgado por la Comision Técnica de Transporte y Vialidad.

(Se recorren las subsecuentes)
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PODER LEGISLATIVO Diana

Diputada Diana Bernabé Vega Bernabeé

W. CONGHESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

LXI. Servicios auxiliares: ...;

LXXIX. Vialidad: ...; y,
LXXX. Violencias contra las mujeres: ... .

TRANSITORIOS

PRIMERO. -El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. -Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
para su conocimiento y para los efectos legales conducentes.

TERCERO. -Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, asi como en la pdgina oficial del Congreso del Estado,
para el conocimiento general y efectos legales procedentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chilpancingo, Guerrero a los ocho dias del mes de septiembre del afo dos mil

veintiséis. —0

LEGISLATU

GUER

PODER LEGISLATIVO
DIP. DIANA

EVEGA "
B3P, DIANA BERNABE VEGA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETONUMERO
POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, lll IV Y VI DEL ARTICULO 11, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV,
V Y XVIl DEL ARTICULO 3 Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES; SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 83, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 42, EL ARTICULO 83 BIS Y EL
CAPITULO VI TER DENOMINADO “DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO DE PASAJEROS"”, COMPUESTO POR
LOS ARTICULOS 51 TER, 51 TER 1, 51 TER 2, 51 TER 3, 51 TER 4 Y 51 TER 5 DE LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
DEL ESTADO DE GUERRERO; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 40 BIS Y 40 TER AL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
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LEGISLATURA Diputada Diana Bernabé Vega Bernabe

GUERRERO

GUERRERO NUMERO 420 Y SE ADICIONA LA FRACCION LX DEL ARTICULO 4 Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES
DE LA LEY NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

FUENTES CONSULTADAS
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