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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Adicionan los articulos 8 BIS y 8 Ter, de la Ley
Orginica del  Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Guerrere Niimero
467, para la Regulacion de Designaciones
Paritarias de las Magistraturas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXIV LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA LUHRS CORTES, Diputada de la Representacion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Guerrero, en ejercicio de las facultades conferidas por los Articulos 65 Fraccion Iy 199
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relaciéon con los
Articulos 227 Parrafo Segundo, 228, 229 Parrafo Primero y 231 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231; me permito someter a su consideracion,
para su analisis, dictamen, discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente: Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Adicionan los articulos 8 BIS y 8 Ter, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero Nimero 467,
para la Regulacién de Designaciones Paritarias de las Magistraturas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.- El Establecimiento de la Paridad de Género en el Orden Constitucional Federal.

La participacion de las mujeres en el ambito piblico, a lo largo de la historia de México, se
ha visto reducido en gran medida, por las creencias de que las mujeres “no sirven para
gobernar”, y tan es asi que, durante muchos afios, las mujeres no tenian ni derecho a sufragar
el voto en las elecciones de eleccion popular.

Fue hasta el doce de febrero del afio mil novecientos cuarenta y siete, que se publicé en el
Diario Oficial de 1a Federacion, el Decreto por el que se adicionaba un pérrafo al articulo 115
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual reconocia de
forma expresa, el derecho de las mujeres al voto activo y pasivo, pero solo en el ambito
municipal, estableciendo de forma expresa que “En las elecciones municipales participaran
las mujeres, en igualdad de condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.”

Posteriormente, fue mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diecisiete de octubre de mil novecientos cincuenta y tres, que se reconocid la ciudadania
plena de todas las mujeres, y con ello, su derecho a votar y ser votadas, en todos los &mbitos
de gobierno.

Con esta reforma, las mujeres acudieron a votar por vez primera, el tres de julio de mil
novecientos cincuenta y cinco, en las elecciones Federales, para elegir a los integrantes de la
Camara de Diputados de la XLIII Legislatura, del Congreso de la Unién, marcando este
hecho, como histérico en la lucha por los derechos de las mujercs.

No obstante, si bien ya se encontraba reconocida la ciudadania plena a todas las mujeres,
tuvieron que pasar muchos afios, para que comenzaran a llegar a cargos de decisién y de
mando, en el ambito popular. Por ejemplo, en 1979 se eligié por primera vez a una
Gobernadora, siendo del Estado de Colima, designada Griselda Alvarez Ponce de Ledn,
mientras que, en el Estado de Guerrero, fue hasta el afio 2021, cuando se eligi6 a la actual
Titular, Evelyn Cecia Salgado Pineda, siendo la primera Gobernadora en el estado.

Por lo anterior, es que se comenzaron a implementar diversos mecanismos que pudieran
permitir a las mujeres una participacion real, en los cargos de eleccion popular, por Io que se
establecieron, tanto en la Constitucion Federal, como en el entonces Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la obligaciones para los Partidos Politicos de
postular una “cuota de género”, de al menos cuarenta por ciento de candidatos propietarios
del mismo género, lo que buscaba invariablemente que las mujeres fueran agregadas como
candidatas propietarias en las urnas.

De lo anterior, se gesto una practica denominada como “las juanitas”, en donde los partidos
politicos, postulaban a candidatas propietarias mujeres, y sus respectivos suplentes era
hombres, por lo que, al ganar la eleccion, las mujeres renunciaban al cargo, para que los
suplentes llegaran (usualmente eran parejas o familiares), principalmente a curules
legislativos.
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Esta practica fue detenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania nimero SUP-JDC-12624/2011, determino de manera tajante
que las candidaturas de propietarias mujeres, deberan contar obligatoriamente con suplentes
mujeres, a fin de eliminar el vacio legal utilizado por los partidos politicos, derivando en la

siguiente jurisprudencia:

Sin embargo, se comenzaron a generar practicas diversas como la postulacion de mujeres en
lugares donde tiene una desventaja en el voto ciudadano, y postular candidatos hombres solo
en los que se consideren mejores posicionados. Todo esto deja clara la lucha que las mujeres
realizan dia con dia, puesto que cuando logran abrir una puerta, se cierran tres mas, teniendo

Maria Elena Chapa Herndndez y otras
Vs

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 16/2012

CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS
DEIL MISMO GENERO.

De la interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 4°, 51, 57, 63 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, pdrrafos 3 y 4, 218,
pdrrafo 3, 219, pdrrafo 1, y 220 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que las formulas de candidatos a diputados y
senadores postuladas por los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento de
candidatos propietarios del mismo género. De lo anterior, se advierte que la
finalidad es llegar a la paridad y que la equidad de género busca el equilibrio en el
ejercicio de los cargos de representacion popular. Por tanto, las formulas que se
registren a efecto de observar la citada cuota de género, deben integrarse con
candidatos propietario y suplente, del mismo género, pues, de resultar electos y
presentarse la ausencia del propietario, éste seria sustituido por una persona del
mismo género, lo que ademds trascenderd al ejercicio del cargo, favoreciendo la
proteccion mds amplia del derecho politico-electoral citado.

Quinta Epoca
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que seguir luchando por el pleno goce y ejercicio de todos los derechos, incluidos los de
participacion ciudadana.

Derivado de todo lo hasta aqui narrado, es que con fecha seis de junio del afio dos mil
diecinueve, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo de forma expresa un mandato de paridad de género, para todos los érdenes de
gobierno, asi como de los tres poderes del Estado, a fin de garantizar el acceso real y efectivo
de las mujeres en todos los espacios publicos del pais.

I1.- La Participacién de las Mujeres en el Ambito Jurisdiccional.

De forma paralela, en el ambito jurisdiccional del pais, las mujeres han ocupado pocos
espacios de juzgadoras, principalmente porque en México, las designaciones las personas
juzgadoras, han sido por designacion de los otros poderes a través de mecanismos
coordinados o unilaterales, mientras que unos mas son mediante concursos o examen de
oposicién.

En este sentido, es que la primera mujer designada como Ministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, fue Maria Cristina Salmoran de Tamayo, quien a su llegada en 1961 se
utilizaba entre los abogados frases como estar litigando “ante la Suprema Corte y
Confeccion”, en alusion a la participacion de la Ministra.

Asi, es que en mas de doscientos afios de vida institucional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (y con poco mas de 500 Ministros hombres), solo han llegado 17 mujeres, siendo
ellas:

¢ Maria Cristina Salmoran de Tamayo;

e Livier Ayala Manzo;

e (Gloria Ledn Orantes;

e Fausta Moreno Flores;

e Victoria Adato Green;

e Martha Chavez Padrén;

e Irma Cué Sarquis de Duarte;

e (Clementina Gil Guillén de Léster;

e Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila;
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e Margarita Beatriz Luna Ramos;
¢ Norma Lucia Pifia Hernandez;
e Yasmin Esquivel Mossa;

¢ Ana Margarita Rios-Farjat;

e Loretta Ortiz Ahlf;

e Lenia Batres Guadarrama;

¢ Maria Estela Rios Gonzalez; y
e Sara Irene Herrerias Guerra.

Siendo la actual integracion del Maximo Tribunal mexicano, derivada de la primera eleccion
judicial, que se encuentra integrado por cinco mujeres y cuatro hombres, es decir, por primera
vez existe una mayoria de mujeres que integran el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

En el Estado de Guerrero, se han fortalecido los espacios para mujeres en los drganos
jurisdiccionales, puesto que diversas mujeres han ocupado espacios en magistraturas de los
diferentes tribunales, como son el mismo Poder Judicial, a través de su Tribunal Superior de
Justicia, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y el propio Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, destacando los recientes nombramientos temporales
de las Magistradas Mariana Contreras Soto, Delfina Loépez Ramirez e Indalecia Pacheco
Leodn, en el primer 6rgano mencionado. Las Magistradas Alma Delia Eugenio Alcaraz (actual
Presidenta), Evelyn Rodriguez Xinol o Hilda Rosa Delgado Brito (Magistrada en Retiro)
todas del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, que han aportado a la doctrina
jurisprudencial de la materia.

Ya en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, que es el objeto de la
presente iniciativa, se puede observar que actualmente cuenta con una integracion
relativamente paritaria, puesto que el numero total de magistraturas resulta ser impar, siendo
su integracion la siguiente:

SALA SUPERIOR

No. Magistratura Sexo
l Luis Camacho Mancilla Hombre

2 Olimpia Maria Azucena Godinez Viveros Mujer

3 Martha Elena Arce Garcia Mujer

4 Héctor Flores Piedra Hombre

5 Eva Luz Ramfrez Bafios Mujer

SALAS REGIONALES
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6 Francisca Flores Béez Mujer
7 Guillermina Lopez Basilio Mujer
8 Ramén Navarrete Magdaleno Hombre
9 Victor Arellano Aparicio Hombre
10 Patricia Leén Manzo Mujer
11 Roberto Toméas Pastor Reynoso Hombre
12 Ignacio Javier Murguia Gutiérrez Hombre
13 Jorge Alberto Aleman Aponte Hombre

Es decir, la Sala Superior del tribunal de Justicia Administrativa, cuenta con tres mujeres y
dos hombres, mientras que las Salas Regionales (que son unipersonales) existen solo tres
mujeres y cinco hombres, por lo que, de la totalidad de las magistraturas, se observan seis
mujeres y siete hombres.

Es por lo anterior, que debe de garantizarse que exista siempre una integracion paritaria en
su maxima expresion ante el numero impar que actualmente existe, sin dejar de lado la
capacidad profesional para poder ocupar el cargo.

H1.- Obligacién y Mandato Constitucional.

En Guerrero, a partir de la publicacion del Decreto ntimero 433 por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en Materia de Combate a la Corrupcion, en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, el catorce de julio del afio dos mil diecisiete, existe un mandato para
que este Congreso, establezca en la ley, mecanismos de garantia para que en la designacién
de las personas Magistradas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
se respete el principio de paridad de género, tal y como se observa a continuacion:

Articulo 136. Las Magistradas y los Magistrados de la Sala Superior y de las Salas
Regionales del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero seran
designados por la Gobernadora o Gobernador del Estado y ratificados por el voto
de las dos terceras partes del total de sus integrantes del Congreso del Estado.
Durardn en su encargo 7 afios a partir de que rindan protesta de ley, y podran ser
ratificados para un segundo periodo de 8 afios improrrogables.

Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
deberdn reunir los requisitos establecidos en el articulo 96 y aplicarse en lo que
corresponda lo establecido en el articulo 97 de la presente Constitucion.
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Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves
previstas en el Titulo Décimo Tercero de la presente Constitucion y las que sefiale
la Ley.

La ley garantizard que en la designacion de Magistrados se respete el principio de
paridad de género.

Si bien existe dicha prevision constitucional, a la fecha no existe en el plano legal. algin
mecanismo o procedimiento que permita garantizar siempre designaciones paritarias en las
Magistraturas del referido tribunal, por lo que, resulta necesario que se establezca para que
este principio no cuente con una regresion, y que permita que las mujeres profesionistas y
con experiencia, tengan la misma posibilidad que los hombres para poder acceder a un escafio
en el Tribunal de Justicia Administrativa Local.

En tal sentido, se propone que el Gobernador o Gobernadora, al momento de nombrar a una
persona como Magistrado o Magistrada, tenga de forma previa, el conocimiento de la
integracion vigente en el momento de la designacion, para evitar trasgredir este principio.

Para tales efectos se propone que la Secretaria General de Gobierno, cuente de manera
actualizada con un registro de las Magistraturas del Tribunal de Justicia Administrativa, asi
como con los periodos para los que fueron designados, para que cuando sea el momento de
relevar una Magistratura, o en su defecto ratificarla, se considere la integracién de hombres
y mujeres, para respetar en lo posible el principio de paridad de género.

Asimismo, se establece la facultad del Congreso del Estado de Guerrero, para que, en su
caso, pueda rechazar un nombramiento, si se considera que con su designacion transgrede el
principio de paridad de género.

Lo anterior, no trasgrede el procedimiento previsto en la Constitucion Local, pues es ésta
quien mandata a través de la ley, establecer mecanismos que garanticen el principio de
paridad de género en la designacion de las personas Magistradas y Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, ademéas que solo complementan el
procedimiento de seleccion, designacién y ratificacidn, sin contrariario.

1V.- Cuadro comparativo de la propuesta.

Finalmente, y con el proposito de ilustrar de mejor manera la presente propuesta para
adicionar los articulos 8 BIS y 8 TER de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Guerrero Numero, para la Regulacién de Designaciones
Paritarias de las Magistraturas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, se inserta el siguiente cuadro comparativo, especificando en negrillas las nuevas
disposiciones:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

(Sin Correlativo) Articulo 8 BIS. La Secretaria General de
Gobierno, del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, contara con un registro de las
Magistradas y Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa, asi como de sus
periodos para los que fueron designados.

Cuando esté por concluir el periodo de una
persona titular de una Magistratura, la
persona titular de la Secretaria General de
Gobierno, dentre de treinta dias previos a la
conclusion, debera informar al Gobernador
o Gobernadora de tal situacion, asi como el
género que debera privilegiarse en el nuevo
nombramiento, a fin de garantizar el
principio de paridad de género em las
designaciones.

(Sin Correlativo) Articulo 8 TER. El Congreso del Estado de
Guerrero podra rechazar el nombramiento
de una Magistratura cuando:

1. No cumpla con algin requisito
previsto en la Constitucion Politica
del Estado y de esta Ley;

IL. Cuando la capacidad profesional de
la persona, a juicio de la legislatura
sea notoriamente deficiente para el
€argo; o

1. Con su ratificacion se transgreda el
principio de paridad de género en la
designacion de la totalidad de las
Magistraturas del Tribunal.
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V.- Propuesta especifica.

Con base en las consideraciones expuestas, especificamente se propone adicionar los
articulos 8 BIS y 8 TER, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero Numero 467, para la regulacion de designaciones paritarias de las
Magistraturas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 8 BIS Y 8 TER, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 467, PARA LA
REGULACION DE DESIGNACIONES PARITARIAS DE LAS MAGISTRATURAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO, para
quedar como sigue:

UNICO.- Se adicionan los articulos 8 BIS y 8 TER a la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero Numero 467, para quedar como sigue:

Articulo 8 BIS. La Secretaria General de Gobierno, del Poder Ejecutivo del
Estade de Guerrero, contard con un registro de las Magistradas y
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, asi como de sus
periodos para los que fueron designados.

Cuando esté por concluir el periodo de una persona titular de una
Magistratura, la persona titular de la Secretaria General de Gobierno,
dentro de treinta dias previos a la conclusion, deberd informar al
Gobernador o Gobernadora de tal situacién, asi como el génere que deberd
privilegiarse en el nuevo nombramiento, a fin de garantizar el principio de
paridad de género en las designaciones.

Articulo 8 TER. El Congreso del Estado de Guerrero podra rechazar el
nombramiento de una Magistratura cuando:

I.  No cumpla con algiin requisito previsto en la Constitucién Politica del
Estado y de esta Ley;
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II. Cuando la capacidad profesional de la persona, a juicio de la
legislatura, sea notoriamente deficiente para el cargo; o

IV.  Con su ratificacién sc transgreda cl principio de paridad de género en
la designacion de la totalidad de las Magistraturas del Tribunal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, a través de la Secretaria General de Gobierno, para su debido
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO.-Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero y en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado, en términos
de lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero
231, para cfectos de su difusion y conocimiento piblico, asi como cn las plataformas digitales
del H. Congreso Local.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el salon de Sesiones de Pleno del Ilonorable
Congreso del Estado de Guerrero, 14 de octubre de dos mil veintiséis.

MOVIMIENTO CIUDADANGHER LAY XIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
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