7 PODER LEGISLATIVO
DIP. JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 242 EN MATERIA DE LA
PROFESIONALIZACION,
CERTIFICACION Y EVALUACION
DE COMPETENCIAS DEL
SERVICIO PUBLICO ESTATAL

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTE

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que me confieren los articulos 65 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23
fraccion |, articulo 75 fraccion V, articulo 79 fraccion |, y para efectos del proceso
legislativo los articulos 191, 192, 258 y 284 y demas aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo nimero 231, someto a consideracion del Pleno para su
analisis, dictamen, discusion y aprobacién en su caso la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Guerrero numero 242 en
materia de la profesionalizacion, certificacion y evaluacion de competencias del
servicio publico estatal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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I. PLANTEAMIENTO GENERAL

La profesionalizacion del servicio publico constituye un elemento fundamental para

el fortalecimiento de las instituciones del Estado y para garantizar que las funciones

" que corresponden a la Administracién Publica sean desarrolladas bajo criterios de

eficiencia, eficacia, legalidad, honradez, transparencia, responsabilidad vy
orientacién al interés puablico, el funcionamiento adecuado de las instituciones no
depende exclusivamente de la existencia de estructuras administrativas,
disposiciones juridicas o recursos presupuestarios, sino también de las capacidades
de las personas servidoras publicas encargadas de ejecutar las politicas,
programas, procedimientos y servicios mediante los cuales el Estado atiende las
necesidades de la sociedad, por ello, resulta necesario consolidar mecanismos
permanentes que permitan fortalecer los conocimientos, habilidades, capacidades
técnicas y administrativas de quienes integran la Administracion Publica Estatal,
vinculando su preparacion con las funciones especificas que desempefian y con los

objetivos institucionales que deben cumpilir.

En este contexto, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto propone establecer
dentro de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero
Nimero 242 un marco juridico especifico en materia de profesionalizacion,
capacitacion permanente, certificacion y evaluacion de competencias del servicio
publico estatal, la propuesta parte de la necesidad de pasar de una vision de
capacitacion entendida Gnicamente como la imparticiéon de cursos o actividades
formativas, hacia un modelo integral en el que sea posible identificar las
competencias requeridas para cada funcion, desarrollar dichas competencias,
evaluarlas mediante mecanismos objetivos y, cuando corresponda, acreditarlas

mediante procesos de certificacion.
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El propésito es generar herramientas que permitan que las personas servidoras
publicas cuenten con capacidades verificables y relacionadas directamente con las
funciones que tienen bajo su responsabilidad, la propuesta establece, para tal
efecto, un Sistema Estatal de Profesionalizacion, Certificacion y Evaluacion de
Competencias del Servicio Publico Estatal, concebido como un mecanismo de
coordinacion de politicas, programas, procesos e instrumentos destinados a
fortalecer las capacidades de las personas servidoras publicas, identificar las
competencias requeridas para los distintos cargos, promover la capacitacion y
actualizacion permanente, establecer mecanismos objetivos de evaluacion y
certificacion, impulsar la evaluacién del desempefio, fortalecer el servicio civil de
carrera y vincular la formacion de los recursos humanos con las necesidades reales

de las instituciones publicas.

Il. LA PROFESIONALIZACION COMO ELEMENTO DEL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Una Administracion Publica eficiente requiere servidores publicos que conozcan las
disposiciones juridicas que regulan sus funciones, pero también que posean las
capacidades técnicas, administrativas y operativas necesarias para aplicarlas
correctamente, la complejidad de las funciones gubernamentales exige actualmente
conocimientos especializados en materias como planeacion, presupuestacion,
administracion de recursos publicos, contratacion, obra publica, evaluacion,
transparencia, proteccion de datos personales, responsabilidades administrativas,
atencion ciudadana, gestion de riesgos y utilizacion de herramientas digitales, entre

otras.

La profesionalizacion debe entenderse como un proceso permanente que
acompaiie a las personas servidoras publicas durante el desarrollo de sus
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responsabilidades y que permita mantener actualizados sus conocimientos y
capacidades frente a las transformaciones normativas, tecnolégicas, sociales y

administrativas.

La iniciativa reconoce que la profesionalizacion no puede reducirse a la antigliedad,
a la experiencia laboral o a la posesion de un titulo profesional, si bien estos
elementos constituyen componentes importantes para el desempefio de
determinadas funciones, no necesariamente permiten acreditar que una persona

posee las competencias especificas que requiere un puesto determinado.

Por lo tanto, la propuesta incorpora una perspectiva basada en competencias,
entendidas como el conjunto de conocimientos, habilidades, capacidades y
elementos necesarios para desarrollar adecuadamente una funcién, bajo esta
logica, la profesionalizacion se vincula directamente con el desemperio efectivo de
las responsabilidades publicas y no unicamente con los antecedentes curriculares

de quienes ocupan un cargo.
Il. FUNDAMENTO Y ARMONIZACION CON EL MARCO JURIDICO ESTATAL

La presente iniciativa encuentra sustento en el marco constitucional y legal del
Estado de Guerrero, particularmente en las disposiciones que establecen los
principios que deben observarse en la integracion y funcionamiento de la
Administracion Publica Estatal, nuestra Constitucion establece, entre otros
elementos, que para el desempefio de determinadas responsabilidades dentro de
la administracion publica deben observarse criterios relacionados con la idoneidad,
experiencia, honorabilidad, especializacién y profesionalismo, asi como principios

de igualdad de oportunidades y equidad de género.
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La profesionalizacion y la acreditacion de competencias constituyen mecanismos
que pueden contribuir a hacer efectivos esos principios mediante procedimientos

objetivos y verificables.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Nimero 242
establece las bases de organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica
Estatal y determina las atribuciones que corresponden a las secretarias,
dependencias y entidades que integran dicha administracion, dentro de ese marco,
el articulo 19 contempla requisitos y principios relacionados con la idoneidad,
experiencia, especializacion y profesionalismo para quienes ocupen determinados
cargos, mientras que el articulo 42 atribuye a la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental diversas facultades relacionadas con el control y

evaluacion de la gestion gubernamental.

Esta serie de reformas buscan desarrollar y complementar ese marco mediante
reglas especificas para la profesionalizacion, certificacion y evaluacion de
competencias, procurando que dichos mecanismos se articulen con las atribuciones

que actualmente corresponden a las autoridades responsables.

IV. LANECESIDAD DE ACREDITAR COMPETENCIAS RELACIONADAS CON EL
CARGO

Uno de los elementos centrales de la propuesta consiste en establecer que,
tratandose de los cargos sujetos al Sistema Estatal de Profesionalizacion,
Certificacion y Evaluacion de Competencias del Servicio Publico Estatal, deberan
acreditarse las competencias requeridas para el adecuado desempeifio de las
funciones correspondientes, esta disposicion pretende establecer una relacion

directa entre el cargo publico y las capacidades necesarias para ejercerlo, de
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manera que la preparacion de la persona servidora publica guarde correspondencia
con la naturaleza, complejidad y responsabilidad de las funciones que le sean
encomendadas.

Esta medida debe entenderse dentro de un esquema gradual y vinculado con las
caracteristicas de cada funcion, la iniciativa propone identificar las competencias
que correspondan a cada puesto y establecer mecanismos para su evaluacion y
acreditacion, de esta manera, la profesionalizacion se convierte en una herramienta
institucional para mejorar el desempefio y no simplemente en un requisito

administrativo adicional.

V. EL SISTEMA ESTATAL DE PROFESIONALIZACION, CERTIFICACION Y
EVALUACION DE COMPETENCIAS

La creacion del Sistema Estatal de Profesionalizacion, Certificacion y Evaluacion de
Competencias del Servicio Publico Estatal constituye uno de los componentes
fundamentales de la iniciativa, su establecimiento permitiria articular bajo una
misma politica publica las acciones que actualmente pueden desarrollarse de
manera separada en materia de capacitacion, desarrollo de personal, evaluacion y
profesionalizacion, el Sistema tendria como finalidad generar una estructura
permanente de coordinacion que permita identificar necesidades, establecer
programas, desarrollar capacidades, evaluar resultados y promover procesos de

certificacién relacionados con las funciones publicas.

El articulo 61 propuesto establece como objetivos fortalecer las capacidades
técnicas, profesionales y administrativas de las personas servidoras publicas;
identificar las competencias requeridas para el desempefio de los distintos cargos;

promover la capacitacion y actualizacion permanente; establecer mecanismos
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objetivos para la evaluacion y certificacion; promover la evaluaciéon del desemperio;
fortalecer el servicio civil de carrera; vincular la capacitacion con las necesidades
institucionales; promover la colaboracién con instituciones especializadas e
impulsar la mejora continua de la Administracion Publica Estatal, con ello, el Sistema
se concibe como un instrumento integral y no exclusivamente como un mecanismo

de certificacion.
V1. PRINCIPIOS BASICOS QUE REGIRAN EL SISTEMA

Para garantizar que la implementacion del Sistema se desarrolle bajo parametros
compatibles con los principios que deben regir el servicio puablico, la iniciativa
propone que la profesionalizacion, certificacion y evaluacién de competencias se
rijan por los principios de legalidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, mérito,
capacidad, profesionalismo, especializacion, idoneidad, experiencia, igualdad de
oportunidades, equidad de género, no discriminacion, transparencia, rendicién de

cuentas, evaluacion objetiva, mejora continua e interés publico.

La incorporacion de estos principios busca evitar que la profesionalizacion sea
utilizada como un mecanismo discrecional o desvinculado de las funciones
institucionales. Por el contrario, pretende establecer criterios objetivos que permitan
que los procesos de capacitacion, evaluacion y certificacion se desarrollen bajo
reglas previamente determinadas, con igualdad de oportunidades y con
mecanismos verificables, asimismo, la referencia expresa a la transparencia,
rendicion de cuentas, no discriminacion y evaluacion objetiva busca fortalecer la
legitimidad de los procedimientos y generar condiciones para que Ila

profesionalizacion contribuya efectivamente al mejoramiento de la funcién publica.

VIl. LA NECESIDAD DE UNA COORDINACION INSTITUCIONAL
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La propuesta asigna a la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
la coordinacion del Sistema Estatal, en coordinaciéon con la Secretaria de Finanzas
y Administracion y las demas secretarias, dependencias y entidades que
correspondan, conforme a sus respectivas atribuciones, esta distribucion busca
evitar la concentracion absoluta de las responsabilidades en una sola institucion y
reconocer que la profesionalizacion del servicio publico requiere la participacion de
las autoridades encargadas de la administracion de los recursos humanos, la
planeacion, el presupuesto, el control y las funciones sustantivas de cada

dependencia.

La coordinacion propuesta, ademas, se establece expresamente sin menoscabo de
las atribuciones que correspondan a las autoridades competentes en materia
laboral, presupuestaria, de responsabilidades administrativas, transparencia,
proteccién de datos personales y demas materias relacionadas, con ello se pretende
que el nuevo Sistema opere de manera articulada con el resto del orden juridico
estatal, evitando duplicidad de funciones o interferencias con competencias

legalmente establecidas.

VIll. PARTICIPACION Y NUEVAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO

La iniciativa propone conferir a la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental atribuciones especificas para disefiar y coordinar la politica estatal
de profesionalizacion, emitir lineamientos generales para la identificacion,
evaluacion y certificacién de competencias, coordinarse con el Sistema Nacional de
Competencias, promover convenios con el CONOCER, instituciones educativas,
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organismos certificadores y entidades de evaluacion y certificacion, asi como
promover la identificacion y adopcion de Estandares de Competencia aplicables a
las funciones de la Administracion Publica Estatal.

Asimismo, se plantea que dicha Secretaria pueda coordinar los procesos de
evaluacion y certificacion previstos en la Ley, establecer criterios generales para la
evaluacion del desemperio, administrar el Registro Estatal de Competencias y
Certificaciones del Servicio Publico, supervisar el cumplimiento de las disposiciones
del nuevo capitulo, elaborar diagnésticos de necesidades de profesionalizacion y
evaluar los resultados generales del Sistema, estas atribuciones permitirian contar
con una instancia responsable de articular y dar seguimiento a la politica de
profesionalizacion, sin desplazar las competencias de las demas autoridades

involucradas.

IX. PARTICIPACION Y NUEVAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO

La profesionalizacion del servicio publico requiere necesariamente una adecuada
articulacion con la administracion de los recursos humanos y presupuestarios,. por
ello, la iniciativa contempla la participacion de la Secretaria de Finanzas y
Administracién en la planeacion de los programas de capacitacion vy
profesionalizacion, la administracion de programas institucionales de capacitacion y
desarrollo de personal, la identificacion de necesidades de capacitacion y
desarrollo, asi como en la incorporacion de las competencias requeridas dentro de

los perfiles correspondientes.

Esta participacion resulta relevante porque permite vincular la politica de

profesionalizacion con la planeacién institucional y con la disponibilidad
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presupuestaria, evitando que la creacién del Sistema se traduzca automaticamente
en nuevas estructuras administrativas o en compromisos presupuestarios
desvinculados de las capacidades financieras del Estado, la propia propuesta
transitoria establece que las acciones derivadas del Decreto deberan realizarse con
cargo al presupuesto autorizado para las dependencias y entidades responsables
de su implementacion, sin que ello impligue necesariamente la creacién de nuevas

plazas o estructuras administrativas.

X. LA VINCULACION CON EL CONOCER Y EL SISTEMA NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Un componente relevante de la iniciativa consiste en establecer mecanismos de
coordinaciéon con el Consejo Nacional de Normalizaciéon y Certificacion de
Competencias Laborales, CONOCER, asi como con instituciones educativas,
organismos certificadores y entidades de evaluacion y certificacion, la finalidad es
aprovechar instrumentos y metodologias existentes en materia de identificacion,
evaluacion y certificacion de competencias y, cuando resulte pertinente, vincularlos

con las funciones especificas de la Administracion Pablica Estatal.

En este sentido, la iniciativa contempla que puedan identificarse y adoptarse
Estandares de Competencia relacionados con las funciones publicas y que, cuando
no exista un estandar aplicable, se promueva su elaboracién, actualizacion o
adaptacion conforme a las reglas del Sistema Nacional de Competencias, esta
previsién resulta particularmente importante porque permite que el modelo estatal
pueda desarrollarse progresivamente y responder a las caracteristicas especificas

de las funciones que desempeiian las instituciones publicas.
X1. CERTIFICACION COMO MECANISMO DE ACREDITACION

10
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La certificacion de competencias constituye dentro de la iniciativa un mecanismo
para acreditar, mediante procedimientos objetivos, que una persona posee las
capacidades requeridas para desarrollar determinadas funciones, bajo esta
perspectiva, la certificacion no sustituye la formacion académica ni elimina la
importancia de la experiencia profesional, sino que incorpora un elemento adicional
de comprobacion relacionado directamente con el desempefio de una funcion
determinada.

Esta propuesta establece que la certificacion debera encontrarse vinculada con las
funciones, responsabilidades y nivel de decision del cargo correspondiente y que,
cuando resulte aplicable, se utilicen Estandares de Competencia reconocidos
dentro del Sistema Nacional de Competencias, asimismo, se prevé que los procesos
sean objetivos, transparentes, verificables y no discriminatorios, y que sean

realizados por instituciones legalmente facultadas para ello.
XIl. CAPACITACION PERMANENTE Y PROFESIONALIZACION

La iniciativa reconoce que la certificacion por si misma no constituye una politica
integral de profesionalizacion, por lo tanto, incorpora también la obligacion de
promover la capacitacion, actualizaciéon y formaciéon permanente de las personas
servidoras publicas, la capacitacion propuesta comprende materias relacionadas
con administracion publica, marco juridico, planeacion, presupuesto, evaluacion,
transparencia, proteccion de datos personales, derechos humanos, perspectiva de
género, ética e integridad, prevencion de la corrupcion, gobierno digital, atencion
ciudadana, gestion de riesgos y competencias técnicas relacionadas con cada

funcion.
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De esta manera, el modelo propuesto establece una relacién entre capacitacion,
evaluacion y certificacion, pero conserva la naturaleza distinta de cada uno de estos
procesos, la capacitacion tiene una finalidad formativa; la evaluacion permite
determinar el grado de cumplimiento o desempefio; y la certificacion permite
acreditar determinadas competencias conforme a mecanismos previamente
establecidos, esta diferenciacion se encuentra expresamente considerada en el
articulado de la iniciativa.

Xlll. EVALUACION DEL DESEMPENO

Otro de los componentes de la propuesta es la incorporacion de mecanismos
periédicos de evaluacion del desemperfio, la finalidad consiste en contar con
instrumentos que permitan valorar, con criterios objetivos y relacionados con las
funciones del cargo, aspectos como el cumplimiento de objetivos, resultados
institucionales, indicadores, calidad y oportunidad del trabajo, competencias
demostradas, participacion en procesos de capacitacion y cumplimiento de las

obligaciones inherentes al puesto.

La evaluacién del desempefio debe entenderse como un instrumento de mejora
institucional y no exclusivamente como un mecanismo de caracter sancionador,
como resultado, esta la iniciativa establece que la evaluacion y la certificacion son
procesos distintos pero complementarios: mientras la certificacion se orienta a
acreditar determinadas competencias, la evaluacion permite valorar el desemperio
de la persona servidora publica en relacién con los objetivos y responsabilidades de

su puesto, esto permite construir un sistema mas integral de desarrollo institucional.

XIV. REGISTRO ESTATAL DE COMPETENCIAS Y CERTIFICACIONES
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Para generar mecanismos de seguimiento y control, la iniciativa propone establecer
un Registro Estatal de Competencias y Certificaciones del Servicio Publico, cuya
integracion, administracién y actualizacién corresponderia a la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental, el Registro permitiria contar con
informacioén institucional respecto de los procesos de evaluacion y certificacion
realizados dentro del Sistema y facilitaria el seguimiento de las acciones de
profesionalizacion.

La administracion de este instrumento debera desarrollarse en todo momento
conforme a las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, de esta manera, la
generacion de informacion institucional debera conciliarse con la obligacion de
proteger los datos personales de las personas servidoras publicas y con las
restricciones que establezca la legislacién aplicable.

XV. IMPLEMENTACION GRADUAL DEL SISTEMA

La iniciativa reconoce que la implementacion de un modelo estatal de
profesionalizacion, certificacion y evaluacion de competencias requiere un proceso
gradual, de esta forma, los articulos transitorios establecen diversos plazos para la
emision de lineamientos, realizacion de ajustes administrativos, celebracion de
convenios y puesta en funcionamiento de los mecanismos previstos, a,simismo, se
contempla un periodo para que las personas servidoras publicas actualmente en
funciones puedan cumplir con los procesos de certificacion correspondientes una

vez que se encuentren vigentes las disposiciones necesarias para su aplicacion.

Esta gradualidad resulta necesaria para permitir que las instituciones cuenten con

los instrumentos técnicos, administrativos y presupuestarios indispensables para

13
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aplicar el nuevo modelo, ademas, la propuesta contempla que la implementacion
pueda realizarse progresivamente atendiendo a factores como la responsabilidad y
funciones del cargo, los estandares disponibles, la capacidad institucional y las
condiciones presupuestarias, por lo tanto, se pretende evitar que la entrada en vigor
de la reforma genere obligaciones de imposible cumplimiento o mecanismos de
certificacion desvinculados de las condiciones reales de las instituciones.

XVI. AUSENCIA DE ESTANDARES DE COMPETENCIA

La iniciativa contempla expresamente aquellos casos en los que no exista un
Estandar de Competencia aplicable a determinada funcion publica, esta prevision
resulta necesaria porque no todas las actividades que desarrolla la Administracion
Publica Estatal necesariamente cuentan con un estandar previamente disefiado.
Ante esta situacion, la propuesta permite promover su elaboracion, actualizacién o
adaptacion conforme a las reglas correspondientes, y contempla mecanismos

provisionales durante el periodo de transicion.

Con ello se evita que la ausencia temporal de un estandar se convierta en un
obstaculo para la implementacion del Sistema, al mismo tiempo que se procura que
la certificacion se sustente progresivamente en instrumentos técnicos que permitan

evaluar de manera objetiva las competencias relacionadas con cada funcion.
XVIl. RESPETO A LOS DERECHOS LABORALES

La profesionalizacién y certificacion propuestas deben desarrollarse en armonia con
los derechos laborales de las personas servidoras publicas, como resultado, el
régimen transitorio establece expresamente que los derechos laborales seran

respetados en los términos de las disposiciones constitucionales y legales

14
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aplicables, y que la implementacion del Sistema debera observar las normas

correspondientes en materia de relaciones laborales.

Asimismo, se establece que durante el periodo de transicion la falta de certificacion
no sera, por si misma, causa de remocion, suspension, inhabilitacién o terminacién
de la relacién laboral, en tanto se desarrollen los mecanismos y plazos necesarios
para la implementacion del Sistema, esta prevision busca otorgar certeza juridica
durante el proceso de transicion y evitar que una obligacion nueva produzca efectos
inmediatos antes de que existan las condiciones materiales y normativas para su

cumplimiento.
XVIil. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y PREVENCION DE RIESGOS

El fortalecimiento de las competencias de las personas servidoras publicas también
puede contribuir a reducir riesgos derivados del desconocimiento, actualizacion
insuficiente o aplicacion incorrecta de las disposiciones que regulan la actividad
administrativa, una persona servidora publica que conoce adecuadamente los
procedimientos, responsabilidades y obligaciones asociados a su funcién cuenta
con mayores elementos para desarrollar sus actividades dentro del marco juridico

correspondiente y para identificar oportunamente posibles riesgos administrativos.

En este sentido, la iniciativa vincula la profesionalizacion con una perspectiva
preventiva, la capacitacion, evaluacion y certificacion no sustituyen los mecanismos
de control, fiscalizacion o responsabilidades administrativas existentes, pero
pueden constituirse en herramientas complementarias para fortalecer las
capacidades institucionales y mejorar los procesos internos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal.
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XIX. PROFESIONALIZACION Y SERVICIO CIVIL DE CARRERA

La propuesta también busca contribuir al fortalecimiento del servicio civil de carrera
mediante la generacion de mecanismos objetivos para identificar, desarrollar y
acreditar competencias, la profesionalizacion permanente permite que las
instituciones cuenten con personal que pueda desarrollar sus funciones con criterios
técnicos y que mantenga actualizados sus conocimientos, independientemente de

los cambios normativos, tecnolégicos o administrativos que se produzcan.

En consecuencia, la iniciativa concibe la profesionalizacibn como un proceso
institucional permanente y no como una accion aislada vinculada exclusivamente al
inicio de un nombramiento, el desarrollo de capacidades debe acompanar el
ejercicio de las responsabilidades publicas y permitir que las instituciones
identifiquen necesidades de capacitacion, areas de oportunidad y mecanismos de

mejora continua.
XX. IMPACTO INSTITUCIONAL DE LA PROPUESTA

La incorporacion de estas disposiciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Guerrero Nimero 242 permitiria establecer una base juridica
especifica para desarrollar una politica estatal de profesionalizacion, certificacion y
evaluacién de competencias del servicio publico, la existencia de un marco legal
permitiria definir responsabilidades institucionales, establecer mecanismos de
coordinacion, generar instrumentos de seguimiento y promover una mayor
vinculacion entre las necesidades de las instituciones y las capacidades de quienes

desempenan funciones publicas.
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La propuesta, por tanto, no se limita a establecer la obligacion de certificar
determinadas competencias, sino que plantea un modelo integral compuesto por
profesionalizacién, capacitacion, evaluacion, certificacion, registro, coordinacion
institucional y mejora continua, cada uno de estos elementos cumple una funcion
especifica dentro del Sistema y, en conjunto, pretenden contribuir al fortalecimiento

de las capacidades de la Administracién Publica Estatal.
XXI. UNA ADMINISTRACION PUBLICA ORIENTADA A RESULTADOS

La Administracion Publica tiene como finalidad atender las necesidades colectivas
y materializar las funciones que el Estado tiene encomendadas, como respuesta, la
profesionalizacion debe estar vinculada con resultados concretos y no limitarse al
cumplimiento formal de actividades de capacitacion, la reforma busca que los
procesos formativos y de certificacion respondan a las funciones efectivamente
desempefiadas, que las evaluaciones consideren criterios relacionados con los
objetivos institucionales y que los resultados obtenidos permitan identificar areas

susceptibles de mejora.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de las competencias de las personas
servidoras publicas puede contribuir a que las instituciones desarrollen sus
atribuciones con mayores elementos técnicos y administrativos, favoreciendo una
gestion publica orientada al cumplimiento de objetivos, a la prestacion adecuada de

los servicios y a la atencion de las necesidades de la poblacion.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental: la calidad de las
instituciones publicas se encuentra estrechamente relacionada con las capacidades
de las personas que tienen a su cargo su funcionamiento, contar con servidores

publicos preparados, actualizados y con competencias relacionadas con las
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funciones que desempenan constituye un componente relevante para fortalecer la
gestion gubernamental y mejorar los procesos mediante los cuales el Estado cumple
sus responsabilidades.

La propuesta de establecer un Sistema Estatal de Profesionalizacion, Certificacion
y Evaluacion de Competencias del Servicio Publico Estatal busca dotar a Guerrero
de un marco juridico que permita avanzar hacia una Administracion Publica con
procesos permanentes de formacién, evaluacion y acreditacion de capacidades,
bajo principios de legalidad, mérito, profesionalismo, especializacion, idoneidad,
igualdad de oportunidades, transparencia, rendicién de cuentas y mejora continua,
el modelo propuesto pretende que la profesionalizacion sea una politica institucional
permanente, articulada entre las distintas dependencias y entidades, vinculada con
las necesidades reales de cada funcion y desarrollada mediante mecanismos

objetivos y verificables.

El paquete de reformas propuesta a la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Guerrero Numero 242 representa un planteamiento integral para
fortalecer las capacidades institucionales del Gobierno del Estado, establecer
responsabilidades claras en materia de profesionalizacion, generar mecanismos de
evaluacion y certificacion de competencias, promover la coordinacion con
instituciones especializadas y consolidar una cultura de mejora continua dentro del
servicio publico estatal, todo ello debera desarrollarse de manera gradual, con
respeto a los derechos laborales, dentro de las disponibilidades presupuestarias y
en armonia con las disposiciones aplicables en materia de transparencia, proteccion
de datos personales y responsabilidades administrativas, estas previsiones se
encuentran expresamente contempladas en el regimen transitorio de la propuesta.
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Finalmente, debe destacarse que el propésito de esta reforma no consiste en
generar cargas administrativas adicionales por si mismas, sino en establecer
instrumentos juridicos que permitan vincular las responsabilidades publicas con las
capacidades necesarias para ejercerlas adecuadamente, la profesionalizacion, la
capacitacion, la evaluacion y la certificacion deben constituirse en herramientas
para el desarrollo institucional y para la mejora del servicio que las autoridades
prestan a la sociedad, bajo un modelo gradual, objetivo, transparente y sujeto a las

condiciones juridicas, administrativas y presupuestarias que correspondan.

Finalmente, para un mejor analisis de la propuesta se adjunta el siguiente cuadro
comparativo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Nimero 242, en
materia de profesionalizacion, certificacion y evaluacion de competencias del

servicio publico estatal:

Ley Organica de la Administracion PROPUESTA
Publica del Estado de Guerrero

Nimero 242 vigente

Articulo 19. Para ser titular de las | Articulo 19. ...
secretarias, dependencias, entidades
paraestatales y demas instituciones
reguladas por esta Ley, se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano
mexicano, en ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

ll. Ser mayor de veintitn afos;
Hl. Poseer al dia de su nombramiento,

titulo y cédula profesional de licenciado
en areas afines a las de su

competencia, expedidas por autoridad

19
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o institucién legalmente facultada para
ello, y

IV. No ser ministro de ningun culto
religioso.

En el nombramiento que otorgue la
persona titular del Poder Ejecutivo, se
observaran los principios de idoneidad,
experiencia, honorabilidad,
especializacion, profesionalismo,
equidad de género, igualdad de
oportunidades, no mentir, no robar y no
traicionar al pueblo, los cuales deberan
ser debida y fehacientemente
acreditados en el primer afo de
ejercicio del cargo.

Las personas titulares de las
secretarias, dependencias, entidades
paraestatales y demas instituciones
reguladas por esta Ley, no podran
desempenar otro puesto, empleo, cargo
0 comisibn, a excepcion de los
relacionados con la docencia y la
beneficencia y los que por estar
directamente relacionados con las
funciones que les correspondan, sean
expresamente autorizados por la
persona titular del Poder Ejecutivo.

Igualmente, podran hacerlo cuando ello
tenga como propésito apoyar la
descentralizacion de facultades vy
programas federales con sujecion a las
leyes y acuerdos de coordinacion.

Tratandose de los cargos sujetos al
Sistema Estatal de
Profesionalizacion, Certificacion vy

Evaluacion de Competencias del

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
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Servicio Publico Estatal, deberan
acreditarse ademas las
competencias requeridas para el
adecuado desempefio de |las
funciones correspondientes,
conforme a esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 25. La Secretaria de Finanzas | Articulo 25. ...
y Administracion, es el o6rgano
encargado de la administracion de la
hacienda publica del estado y de
brindar el apoyo administrativo que
requieran las secretarias,
dependencias, entidades paraestatales
y demas instituciones reguladas por
esta Ley, y tendra las atribuciones

siguientes:

I al XXXIV. ...

XXXV. Establecer y operar un sistema
de administracion, capacitacion y
desarrollo de personal de Ia

I al XXXIV. ...

XXXV. Establecer y operar un sistema
de administracién, capacitacion vy
desarrollo de personal de Ia

e e e 9

administracion publica estatal, con | Administracion Pablica Estatal, con

perspectiva de género, incluido lo | perspectiva de género, incluido lo

relativo a las relaciones laborales; relativo a las relaciones laborales, en
coordinacion con la Secretaria de
Contraloria y Transparencia
Gubernamental y de conformidad
con el Sistema Estatal de
Profesionalizacion, Certificacion y
Evaluacion de Competencias del
Servicio Publico Estatal;
XXXVI. al LV. ...

Articulo 42. La Secretaria de | Articulo 42. ...

Contraloria y Transparencia

Gubernamental, es el dérgano

encargado de organizar, supervisar y
coordinar el sistema de control interno y

21
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la evaluacibn de la  gestion
gubernamental y de sus resultados, y
tendra las atribuciones siguientes:

I.al XVI. ...

XVII. Conducir las politicas, establecer
las normas y emitir las autorizaciones y
criterios correspondientes en materia
de planeacion y administracion de
recursos humanos, contratacion del
personal, servicio civil de carrera en la
administracion publica estatal,
estructuras organicas y ocupacionales
de conformidad con el presupuesto
asignado y las respectivas normas de
control de gasto en materia de servicios
personales;

XVIIl al XXXV. .

XXXVI. Vigilar y coadyuvar para que las
secretarias, dependencias, entidades
paraestatales y demas instituciones
reguladas por esta Ley, cumplan con
las obligaciones que, en materia de
Transparencia, les impone la
normatividad aplicable, y

XXXVIl. Las demas que le confiera la
persona titular del Poder Ejecutivo o le
atribuyan otras disposiciones juridicas
aplicables.

I.al XVI. ...

XVIl. Conducir las politicas, establecer
las normas y emitir las autorizaciones y
criterios correspondientes en materia
de planeacién y administracion de
recursos humanos, contratacion del
personal, servicio civil de carrera en la
Administracion Publica Estatal,
profesionalizacion, certificacion y
evaluacion de competencias del
servicio publico estatal, estructuras
organicas y ocupacionales, de
conformidad con el presupuesto
asignado y las respectivas normas
de control del gasto en materia de
servicios personales;

XVIH al XXXV. ...

XXXVI. Vigilar y coadyuvar para que las
secretarias, dependencias, entidades
paraestatales y demas instituciones
reguladas por esta Ley, cumplan con
las obligaciones que, en materia de
Transparencia, les impone la
normatividad aplicable,

XXXVIl. Coordinar el Sistema Estatal
de Profesionalizacion, Certificacion
y Evaluacion de Competencias del
Servicio Publico Estatal y promover
la celebracién de convenios con el
Consejo Nacional de Normalizacion
y Certificacion de Competencias
Laborales, CONOCER, asi como con

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
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entidades de evaluacion y
certificacion y demas instituciones
especializadas en la materia;

XXXVIIl. Integrar, administrar y
mantener actualizado el Registro
Estatal de Competencias vy
Certificaciones del Servicio Publico,
de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia
de transparencia y proteccion de
datos personales;

XXXIX. Promover la identificacion,
adopcion, elaboracion, actualizacion
y aplicacion de Estandares de
Competencia relacionados con las
funciones de Ila Administracion
Publica Estatal, en coordinacion con
las instancias competentes;

XL. Evaluar periéodicamente los
resultados del Sistema Estatal de
Profesionalizacion, Certificacion y
Evaluacion de Competencias del
Servicio Publico Estatal y presentar
a la persona titular del Poder
Ejecutivo un informe anual sobre sus
avances, resultados y areas de
oportunidad; y

XLIl. Las demas que le confiera la
persona titular del Poder Ejecutivo o
le atribuyan otras disposiciones
juridicas aplicables.

Sin correlativo CAPITULO OCTAVO i
DE LA PROFESIONALIZACION, |
CERTIFICACION Y EVALUACION DE
COMPETENCIAS DEL SERVICIO
PUBLICO ESTATAL

Sin correlativo Articulo 59. El presente Capitulo
tiene por objeto establecer las bases

23
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para la profesionalizacion,
capacitacion permanente,
certificacion de competencias vy
evaluacion del desempeiio de las
personas servidoras publicas de la
Administracion Publica Estatal.

La profesionalizacion tendra como
finalidad fortalecer las capacidades
institucionales, mejorar la calidad de
los servicios publicos, promover la
eficiencia y eficacia administrativa y
contribuir a que las personas
servidoras publicas cuenten con las
competencias necesarias para el
adecuado desempefio de Ilas
funciones inherentes a sus cargos.
Sin correlativo Articulo 60. La profesionalizacion,
certificacion y evaluacion de
competencias del servicio puablico
estatal se regiran por los principios
de:

l. Legalidad;

Il. Honradez;

lil. Eficiencia;

IV. Eficacia;

V. Economia;

VI. Mérito;

VIl. Capacidad;

Vill. Profesionalismo;

IX. Especializacion;

X. ldoneidad;

Xl. Experiencia;

Xil. lgualdad de oportunidades;
Xlli. Equidad de género;
XIV. No discriminacion;
XV. Transparencia;

XVI. Rendicion de cuentas;
XVII. Evaluacion objetiva;
XVIll. Mejora continua; y
XiX. interés publico.

24
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Sin correlativo

Articulo 61. Se establece el Sistema
Estatal de Profesionalizacion,
Certificacion y Evaluacion de
Competencias del Servicio Puablico
Estatal, como mecanismo de
coordinacion de las politicas,
programas, procesos e instrumentos
destinados a la profesionalizacion de
las personas servidoras publicas.

El Sistema tendra como objetivos:

I. Fortalecer las capacidades
técnicas, profesionales y
administrativas de las personas
servidoras publicas;

ll. Identificar las competencias
requeridas para el desempenio de los
distintos cargos publicos;

ll. Promover la capacitacion vy
actualizacion permanente;

IV. Establecer mecanismos objetivos
para la evaluacion y certificacion de
competencias,

V. Promover la evaluacion del
desempeiio;

Vi. Fortalecer el servicio civil de
carrera;

VII. Vincular la capacitacion con las
necesidades institucionales;

VIll. Promover la colaboracion con
instituciones especializadas en
materia de competencias; y
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IX. Impulsar la mejora continua de la
Administracion Publica Estatal.

Sin correlativo

Articulo 62. La coordinacion del
Sistema Estatal estara a cargo de la
Secretaria de  Contraioria vy
Transparencia Gubernamental, en
coordinacion con la Secretaria de
Finanzas y Administracion y Ilas
demas secretarias, dependencias y
entidades que correspondan, de
conformidad con sus respectivas
atribuciones.

La coordinacion del Sistema se
ejercera sin menoscabo de las
atribuciones que correspondan a las
autoridades competentes en materia
laboral, presupuestaria, de
responsabilidades administrativas,
transparencia, proteccion de datos
personales y demas materias
relacionadas.

Sin correlativo

Articulo 63. Corresponde a la
Secretaria de  Contraloria vy
Transparencia Gubernamental, en
materia del Sistema Estatal:

|. Disefar y coordinar la politica
estatal de profesionalizacion;

Il. Emitir los lineamientos generales
para la identificacion, evaluacion y
certificacion de competencias;

lll. Coordinarse con el Sistema
Nacional de Competencias;

IV. Promover y, en su caso, coordinar
la celebracion de convenios con el
Consejo Nacional de Normalizacion
y Certificacion de Competencias
Laborales, CONOCER;
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V. Promover convenios con
instituciones educativas,
organismos certificadores, |
entidades de evaluacion y ‘
certificaciéon y demas instituciones |
especializadas;

VI. Promover la identificacion y
adopcion de Estandares de
Competencia aplicables a las
funciones de la Administracion
Publica Estatal;

VIil. Promover, cuando no exista un
Estandar de Competencia aplicable,
su elaboraciéon, actualizacion o
adaptacion conforme a las reglas del
Sistema Nacional de Competencias;

VIll. Coordinar los procesos de
evaluacion y certificacion previstos
en esta Ley;

IX. Establecer criterios generales
para la evaluacion del desempefio;

X. Integrar y administrar el Registro
Estatal de  Competencias vy
Certificaciones del Servicio Publico;

XIl. Supervisar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el
presente Capitulo;

Xll. Elaborar diagnosticos de
necesidades de profesionalizacion;

XIll. Evaluar los resultados generales
del Sistema;
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XIV. Presentar anualmente a la
persona titular del Poder Ejecutivo
un informe sobre los resultados del
Sistema; y

XV. Las demas que establezcan esta
Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Sin correlativo

Articulo 64. Corresponde a la
Secretaria de Finanzas y
Administracion, en coordinacion con
la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental:

l. Participar en la planeacion de los
programas de capacitacién y
profesionalizacion;

Il. Administrar los programas
institucionales de capacitacion y
desarrollo de personal;

lll. Integrar la informacion necesaria
para identificar las necesidades de
capacitacion y desarrollo;

IV. Incorporar, cuando corresponda,
las competencias requeridas en los
perfiles de puestos;

V. Facilitar la participacion de las
personas servidoras publicas en los
programas de capacitacion,
evaluacion y certificacion;

VI. Integrar al expediente laboral la
informacion correspondiente a las
certificaciones obtenidas;

VIl. Prever, conforme a Ilas
disposiciones presupuestarias

aplicables, los recursos necesarios
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para la implementacion gradual de
los programas; y

VIil. Las demas que establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

Sin correlativo

Articulo 65. Las personas titulares de
las  secretarias, dependencias,
entidades paraestatales y demas
instituciones reguladas por esta Ley,
asi como las personas servidoras
publicas que ocupen cargos
directivos, de mando o de toma de
decisiones estratégicas
determinados por la normatividad
aplicable, deberan acreditar las
competencias requeridas para el
adecuado desempeiio de sus
funciones, en los términos de esta
Ley y demas disposiciones
aplicables.

La certificacion debera estar
vinculada con el perfil, funciones,
responsabilidades y nivel de
decisiéon correspondiente al cargo.

Sin correlativo

Articulo 66. La certificacion de
competencias sera obligatoria, de
manera gradual, para:

I. Las personas titulares de las
Secretarias;

Il. Las personas titulares de las
Subsecretarias;

lll. Las personas titulares de las
Direcciones Generales;

IV. Las personas ftitulares de las
Direcciones de Area;
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V. Las personas titulares de 6rganos
administrativos desconcentrados;

VI. Las personas titulares de
unidades administrativas que
desarrollen funciones estratégicas;

VII. Las personas servidoras
publicas responsables de las areas
de planeacion, administracion,
finanzas, recursos humanos,
adquisiciones, obra publica,
evaluacion y control interno; y

VIIl. Los demas cargos que
determine la normatividad aplicable
atendiendo al nivel de
responsabilidad, funciones y
naturaleza del puesto.

Sin correlativo

Articulo 67. La certificacion de
competencias debera:

|l. Estar vinculada directamente con
las funciones del cargo;

ll. Sustentarse preferentemente en
Estandares de Competencia
inscritos en el Registro Nacional de
Estandares de Competencia, cuando
exista uno aplicable;

lll. Ser emitida por una institucion,
organismo, entidad de certificacion o
instancia legalmente facultada para
ello;

IV. Sujetarse a procedimientos
objetivos, transparentes, verificables
y no discriminatorios;
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V. Cumplir con las reglas y requisitos
del sistema de certificacion
correspondiente; y

VI. Tener la vigencia que establezca
el Estandar de Competencia o
instrumento de certificacion
aplicable.

Sin correlativo

Articulo 68. La certificacion de
competencias sera requisito para el
ejercicio de los cargos sujetos al
Sistema, en los términos que
establezcan esta Ley, los
reglamentos y los lineamientos
correspondientes.

Sin correlativo

Articulo 69. Las personas servidoras
publicas sujetas al Sistema deberan
participar en los programas de
capacitacion, actualizacion y
profesionalizacion que
correspondan al perfil y funciones de
sus cargos.

Los programas podran comprender,
entre otras, las siguientes materias:

I. Administracion publica;

ll. Marco juridico;

lll. Planeacion;

IV. Presupuesto y gasto publico;

V. Evaluacion de politicas vy
programas;

VI. Transparencia y acceso a la
informacion publica;

VIl. Proteccion de datos personales;
VIiil. Derechos humanos;

IX. Perspectiva de género;

X. Etica e integridad publica;

Xl. Prevencion de la corrupcion;

XIl. Gobierno digital,;

XIil. Atencion ciudadana;
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XIV. Gestion de riesgos; y

XV. Las competencias técnicas
especificas requeridas para cada
puesto.

Articulo 70. La evaluacion del
desempeiio de las personas
servidoras publicas sujetas al
Sistema sera periodica y tendra
como finalidad fortalecer la eficacia
institucional y promover la mejora
continua, la evaluacion podra
considerar:

l. Cumplimiento de metas;

ll. Resultados institucionales;

lll. Indicadores de desempeiio;

IV. Calidad y oportunidad en el
ejercicio de las funciones;

V. Competencias acreditadas;

VI. Participacion en programas de

capacitacion;

VIL Cumplimiento de las
obligaciones inherentes al cargo; y
VIl Los demas elementos

establecidos en la normatividad
aplicable.

La evaluaciéon debera realizarse
mediante criterios objetivos,
verificables y relacionados con las
funciones del puesto.

Sin correlativo

Articulo 71. La certificacion de
competencias y la evaluacion del
desempefio seran instrumentos
distintos y complementarios.

La certificacion tendra por objeto
acreditar la posesion de Ias
competencias requeridas para el
desempeiio de una funcion.

La evaluacion del desempeiio tendra

por objeto valorar el cumplimiento de
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las funciones, objetivos, metas y
resultados correspondientes al
puesto.

Sin correlativo

Articulo 72. El Poder Ejecutivo, por
conducto de Ila Secretaria de
Contraloria y Transparencia
Gubernamental y la Secretaria de
Finanzas y Administracion, debera
promover o en su caso renovar la
celebracion de convenios de
coordinacion, colaboracion o
concertacion con el Consejo
Nacional de Normalizacion vy
Certificacion de Competencias
Laborales, CONOCER, asi como con
las instituciones, organismos y
entidades que participen en el
Sistema Nacional de Competencias,
con la finalidad de fortalecer la
profesionalizacion, evaluacion vy
certificacion de competencias de las
personas servidoras publicas.

Los convenios deberan tener, entre
otros, los siguientes objetivos:

|l. Adoptar y desarrollar Estandares
de Competencia aplicables a las
funciones de Ila Administracion
Puablica Estatal;

Il. Establecer mecanismos para la
evaluacion y certificacion de
competencias;

lll. Promover la certificacién de las
personas servidoras publicas en los
Estandares de Competencia que
correspondan a sus funciones;

V. Impulsar la creacion,
actualizacion o adaptacién de
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Estandares de Competencia que
atiendan las necesidades
especificas de la Administracion
Publica Estatal;

V. Desarrollar programas de
capacitacion, formacion y
actualizacion vinculados con los
procesos de evaluacion y
certificacion;

VL. Facilitar la participacion de
instituciones de educacion superior,
centros de formacidn, organismos
certificadores y entidades de
evaluacion;

VIi. Promover mecanismos de
reconocimiento de las
certificaciones obtenidas;

Vill. Intercambiar informacion,
metodologias y experiencias en
materia de profesionalizacion vy
certificacion, observando las
disposiciones aplicables en materia
de transparencia y proteccién de
datos personales;

IX. Promover la formacién y
acreditacion de evaluadoras vy
evaluadores de competencias,
cuando resulte procedente;

X. Impulsar la instalacion o
participacion del Gobierno del
Estado en los mecanismos de
gestion por competencias que
correspondan;

XI. Promover la certificacion de las

personas servidoras publicas en los
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Estandares de Competencia que
resulten aplicables; y

Xll. Realizar las demas acciones de
colaboracion necesarias para el
cumplimiento de los objetivos del
Sistema Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 65 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23
fraccion 1, 227 y 229 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231, me permito presentar a esta Soberania Popular, para su

andlisis, discusion y aprobacion en su caso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242 EN
MATERIA DE LA PROFESIONALIZACION, CERTIFICACION Y EVALUACION DE
COMPETENCIAS DEL SERVICIO PUBLICO ESTATAL

ARTICULO UNICO: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
quinto parrafo al articulo 19; se reforman las fracciones XVII, XXXVI, XXXVIl y se
adicionan las fracciones XXXVIII, XXXIX, XL y XLI del articulo 42; se adiciona un
CAPITULO OCTAVO denominado “DE LA PROFESIONALIZACION,
CERTIFICACION Y EVALUACION DE COMPETENCIAS DEL SERVICIO
PUBLICO ESTATAL” que contiene los articulos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 71 y 72 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Guerrero numero 242, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

35
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Tratandose de los cargos sujetos al Sistema Estatal de Profesionalizacion,
Certificacion y Evaluacion de Competencias del Servicio Publico Estatal,
deberan acreditarse ademas las competencias requeridas para el adecuado
desempeiio de las funciones correspondientes, conforme a esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 25. ...

I. al XXXIV. ...

XXXV. Establecer y operar un sistema de administracion, capacitacion y desarrollo
de personal de la Administracion Publica Estatal, con perspectiva de género,
incluido lo relativo a las relaciones laborales, en coordinacion con la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental y de conformidad
con el Sistema Estatal de Profesionalizacion, Certificacion y Evaluacion de

Competencias del Servicio Publico Estatal;

XXXVI. al LV. ...

. Articulo 42. ...
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l. al XVI. ...

XVII. Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las autorizaciones y
criterios correspondientes en materia de planeacion y administracién de recursos
humanos, contratacién del personal, servicio civil de carrera en la Administracion
Pablica Estatal, profesionalizacion, certificacion y evaluacion de
competencias del servicio publico estatal, estructuras organicas vy
ocupacionales, de conformidad con el presupuesto asignado y las respectivas

normas de control del gasto en materia de servicios personales;
XVII al XXXV. ...

XXXVI. Vigilar y coadyuvar para que las secretarias, dependencias, entidades
paraestatales y demas instituciones reguladas por esta Ley, cumplan con las
obligaciones que, en materia de Transparencia, les impone la normatividad

aplicable,

XXXVII. Coordinar el Sistema Estatal de Profesionalizacion, Certificacion y
Evaluacion de Competencias del Servicio Publico Estatal y promover la
celebracion de convenios con el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, CONOCER, asi como con
instituciones educativas, organismos certificadores, entidades de evaluacion

y certificacion y demas instituciones especializadas en la materia;

XXXVIIl. Integrar, administrar y mantener actualizado el Registro Estatal de
Competencias y Certificaciones del Servicio Publico, de conformidad con las

37
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disposiciones aplicables en materia de transparencia y protecciéon de datos

personales;

XXXIX. Promover la identificacion, adopcion, elaboracion, actualizacion y
aplicacion de Estandares de Competencia relacionados con las funciones de
la Administracion Publica Estatal, en coordinacion con las instancias

competentes;

XL. Evaluar periédicamente los resultados del Sistema Estatal de
Profesionalizacion, Certificacion y Evaluacion de Competencias del Servicio
Puablico Estatal y presentar a la persona titular del Poder Ejecutivo un informe
anual sobre sus avances, resultados y areas de oportunidad; y

XLIL Las demas que le confiera la persona titular del Poder Ejecutivo o le

atribuyan otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO OCTAVO
DE LA PROFESIONALIZACION, CERTIFICACION Y EVALUACION DE
COMPETENCIAS DEL SERVICIO PUBLICO ESTATAL

Articulo 59. El presente Capitulo tiene por objeto establecer las bases para la
profesionalizacion, capacitacion permanente, certificacion de competencias y
evaluacion del desempeiio de las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica Estatal.

La profesionalizacion tendra como finalidad fortalecer las capacidades
institucionales, mejorar la calidad de los servicios publicos, promover la

eficiencia y eficacia administrativa y contribuir a que las personas servidoras

38
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publicas cuenten con las competencias necesarias para el adecuado

desempeiio de las funciones inherentes a sus cargos.

Articulo 60. La profesionalizacion, certificacion y evaluacion de competencias
del servicio publico estatal se regiran por los principios de:

l. Legalidad,;

Il. Honradez;

lll. Eficiencia;

IV. Eficacia;

V. Economia;

VI. Mérito;

VII. Capacidad;

VIil. Profesionalismo;

IX. Especializacion;

X. Idoneidad;

Xl. Experiencia;

XIl. Igualdad de oportunidades;
XIill. Equidad de género;
XIV. No discriminacion;
XV. Transparencia;

XVI. Rendicion de cuentas;
XVII. Evaluacion objetiva;
XVIIl. Mejora continua; y
XIX. Interés publico.

Articulo 61. Se establece el Sistema Estatal de Profesionalizacion,
Certificacion y Evaluacion de Competencias del Servicio Publico Estatal,
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como mecanismo de coordinacion de las politicas, programas, procesos e
instrumentos destinados a la profesionalizacion de las personas servidoras
publicas.

El Sistema tendra como objetivos:

|. Fortalecer las capacidades técnicas, profesionales y administrativas de las

personas servidoras publicas;

Il. Identificar las competencias requeridas para el desempeiio de los distintos
cargos publicos;

lll. Promover la capacitacion y actualizacion permanente;

IV. Establecer mecanismos objetivos para la evaluacion y certificacion de

competencias;

V. Promover la evaluacion del desempeiio;

VI. Fortalecer el servicio civil de carrera;

VIl. Vincular la capacitacion con las necesidades institucionales;

VIil. Promover la colaboracion con instituciones especializadas en materia de

competencias; e

IX. Impulsar la mejora continua de la Administracion Publica Estatal.
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Articulo 62. La coordinacion del Sistema Estatal estara a cargo de la Secretaria
de Contraloria y Transparencia Gubernamental, en coordinacion con la
Secretaria de Finanzas y Administracion y las demas secretarias,
dependencias y entidades que correspondan, de conformidad con sus

respectivas atribuciones.

La coordinacion del Sistema se ejercera sin menoscabo de las atribuciones
que correspondan a las autoridades competentes en materia laboral,
presupuestaria, de responsabilidades administrativas, transparencia,

proteccion de datos personales y demas materias relacionadas.

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria de Contraloria y Transparencia

Gubernamental, en materia del Sistema Estatal:
l. Diseiar y coordinar la politica estatal de profesionalizacion;

Il. Emitir los lineamientos generales para la identificacion, evaluacion y

certificacion de competencias;
lll. Coordinarse con el Sistema Nacional de Competencias;

IV. Promover y, en su caso, coordinar la celebracion de convenios con el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales, CONOCER;

V. Promover convenios con instituciones educativas, organismos
certificadores, entidades de evaluacion y certificacion y demas instituciones
il especializadas;
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VI. Promover la identificacion y adopcion de Estandares de Competencia
aplicables a las funciones de la Administracion Publica Estatal;

VIl. Promover, cuando no exista un Estandar de Competencia aplicable, su
elaboracion, actualizacion o adaptacion conforme a las reglas del Sistema

Nacional de Competencias;

VIil. Coordinar los procesos de evaluacion y certificacion previstos en esta
Ley;

IX. Establecer criterios generales para la evaluacion del desempeiio;

X. Integrar y administrar el Registro Estatal de Competencias y Certificaciones
del Servicio Publico;

Xl. Supervisar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el

presente Capitulo;
XIl. Elaborar diagnoésticos de necesidades de profesionalizacion;
XIll. Evaluar los resultados generales del Sistema;

XIV. Presentar anualmente a la persona titular del Poder Ejecutivo un informe

sobre los resultados del Sistema; y

XV. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables.
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Articulo 64. Corresponde a la Secretaria de Finanzas y Administracion, en
coordinacion con la Secretaria de Contraloria y Transparencia

Gubernamental:

I. Participar en la planeacion de los programas de capacitacion y
profesionalizacion;

Il. Administrar los programas institucionales de capacitacion y desarrolio de

personal;

lll. Integrar la informacion necesaria para identificar las necesidades de

capacitacion y desarrolio;

IV. Incorporar, cuando corresponda, las competencias requeridas en los

perfiles de puestos;

V. Facilitar la participacion de las personas servidoras publicas en los

programas de capacitacion, evaluacion y certificacion;

VI. Integrar al expediente laboral la informacion correspondiente a las

certificaciones obtenidas;

VIl. Prever, conforme a las disposiciones presupuestarias aplicables, los

recursos necesarios para la implementacion gradual de los programas; y

VIIl. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 65. Las personas titulares de las secretarias, dependencias,
entidades paraestatales y demas instituciones reguladas por esta Ley, asi
como las personas servidoras publicas que ocupen cargos directivos, de
mando o de toma de decisiones estratégicas determinados por la
normatividad aplicable, deberan acreditar las competencias requeridas para
el adecuado desempeiio de sus funciones, en los términos de esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

La certificacion debera estar vinculada con el perfil, funciones,

responsabilidades y nivel de decision correspondiente al cargo.

Articulo 66. La certificacion de competencias sera obligatoria, de manera

gradual, para:

l. Las personas titulares de las Secretarias;

Il. Las personas titulares de las Subsecretarias;

lll. Las personas titulares de las Direcciones Generales;

IV. Las personas titulares de las Direcciones de Area;

V. Las personas titulares de organos administrativos desconcentrados;

VI. Las personas titulares de unidades administrativas que desarrollen

funciones estratégicas;
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VIl. Las personas servidoras publicas responsables de las areas de
planeacion, administracion, finanzas, recursos humanos, adquisiciones, obra
publica, evaluacion y control interno; y

VIil. Los demas cargos que determine la normatividad aplicable atendiendo al
nivel de responsabilidad, funciones y naturaleza del puesto.

Articulo 67. La certificacion de competencias debera:

I. Estar vinculada directamente con las funciones del cargo;

Il. Sustentarse preferentemente en Estandares de Competencia inscritos en el
Registro Nacional de Estandares de Competencia, cuando exista uno

aplicable;

lli. Ser emitida por una institucion, organismo, entidad de certificacion o

instancia legalmente facultada para ello;

IV. Sujetarse a procedimientos objetivos, transparentes, verificables y no

discriminatorios;

V. Cumplir con las reglas y requisitos del sistema de certificacion

correspondiente; y

VL. Tener la vigencia que establezca el Estandar de Competencia o

instrumento de certificacion aplicable.
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Articulo 68. La certificacion de competencias sera requisito para el ejercicio
de los cargos sujetos al Sistema, en los términos que establezcan esta Ley,

los reglamentos y los lineamientos correspondientes.

Articulo 69. Las personas servidoras publicas sujetas al Sistema deberan
participar en los programas de capacitacion, actualizacion y
profesionalizacion que correspondan al perfil y funciones de sus cargos.

Los programas podran comprender, entre otras, las siguientes materias:

I. Administracion publica;

Il. Marco juridico;

lll. Planeacion;

IV. Presupuesto y gasto publico;

V. Evaluacion de politicas y programas;

VI. Transparencia y acceso a la informacion piiblica;
VIl. Proteccion de datos personales;

VIill. Derechos humanos;

IX. Perspectiva de género;

X. Etica e integridad publica;

Xl. Prevencion de la corrupcion;

XIl. Gobierno digital;

XIll. Atencion ciudadana;

XIV. Gestion de riesgos; y

XV. Las competencias técnicas especificas requeridas para cada puesto.
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Articulo 70. La evaluacion del desempeiio de las personas servidoras publicas
sujetas al Sistema sera periddica y tendra como finalidad fortalecer la eficacia
institucional y promover la mejora continua, la evaluacion podra considerar:
I. Cumplimiento de metas;

Il. Resultados institucionales;

lil. Indicadores de desempefio;

IV. Calidad y oportunidad en el ejercicio de las funciones;

V. Competencias acreditadas;

VI. Participacion en programas de capacitacion;

Vil. Cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo; y

VIIl. Los demas elementos establecidos en la normatividad aplicable.

La evaluacién debera realizarse mediante criterios objetivos, verificables y

relacionados con las funciones del puesto.

Articulo 71. La certificacion de competencias y la evaluacion del desempeiio

seran instrumentos distintos y complementarios.

La certificacion tendra por objeto acreditar la posesion de las competencias

requeridas para el desempefio de una funcion.
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La evaluacion del desempefrio tendra por objeto valorar el cumplimiento de las

funciones, objetivos, metas y resultados correspondientes al puesto.

Articulo 72. El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental y la Secretaria de Finanzas y Administracion,
debera promover o en su caso renovar la celebracion de convenios de
coordinacion, colaboracion o concertacion con el Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales, CONOCER, asi
como con las instituciones, organismos y entidades que participen en el
Sistema Nacional de Competencias, con la finalidad de fortalecer la
profesionalizacion, evaluacion y certificacion de competencias de las

personas servidoras publicas.
Los convenios deberan tener, entre otros, los siguientes objetivos:

l. Adoptar y desarrollar Estandares de Competencia aplicables a las
funciones de la Administracion Publica Estatal;

Il. Establecer mecanismos para la evaluacion y certificacion de

competencias;

lll. Promover la certificacion de las personas servidoras publicas en los

Estandares de Competencia que correspondan a sus funciones;

IV. Impulsar la creacién, actualizacion o adaptacion de Estandares de
Competencia que atiendan las necesidades especificas de la Administracion
Publica Estatal;
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V. Desarrollar programas de capacitacion, formacion y actualizacion

vinculados con los procesos de evaluacion y certificacion;

VL. Facilitar la participacion de instituciones de educacion superior, centros

de formacion, organismos certificadores y entidades de evaluacion;

Vil. Promover mecanismos de reconocimiento de las certificaciones

obtenidas;

VIIl. Intercambiar informacion, metodologias y experiencias en materia de
profesionalizacion y certificacion, observando las disposiciones aplicables

en materia de transparencia y proteccion de datos personales;

IX. Promover la formacidn y acreditacion de evaluadoras y evaluadores de

competencias, cuando resulte procedente;

X. Impulsar la instalacion o participacion del Gobierno del Estado en los

mecanismos de gestion por competencias que correspondan;

XI. Promover la certificacion de las personas servidoras publicas en los

Estandares de Competencia que resulten aplicables; y

XIl. Realizar las demas acciones de colaboracion necesarias para el

cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental contara
con un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para emitir los lineamientos generales para
la operacion del Sistema Estatal de Profesionalizacion, Certificacion y Evaluacion

de Competencias del Servicio Publico Estatal.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Administracion realizara, en coordinacion
con la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental, las adecuaciones

administrativas necesarias para la implementacion del Sistema.

CUARTO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental debera iniciar las gestiones y, en su caso, los procedimientos
necesarios para establecer mecanismos de colaboracion con el Consejo Nacional
de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales, CONOCER, asi como
con las instituciones, organismos y entidades que resulten pertinentes para la

implementacion del Sistema.

QUINTO. Las personas servidoras publicas que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del presente Decreto dispondran de un plazo de doce meses,
contados a partir de la entrada en vigor de los lineamientos correspondientes, para

obtener la certificacion de competencias cuando ésta sea exigible.

SEXTO. Cuando no exista un Estandar de Competencia aplicable al cargo
correspondiente, la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
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establecera mecanismos provisionales de acreditacion de competencias, hasta en
tanto exista un estandar o mecanismo de certificacion aplicable.

SEPTIMO. La implementacion del Sistema se realizara de manera gradual,
atendiendo al nivel de responsabilidad, funciones, existencia de Estandares de

Competencia aplicables, capacidad institucional y disponibilidad presupuestaria.

OCTAVO. La falta de certificacion durante el periodo de transicién previsto en el
presente Decreto no serd causa de remocion, suspension, inhabilitacion o
terminacion de la relacion laboral, siempre que la persona servidora publica se
encuentre dentro del plazo establecido para cumplir con dicha obligacion.

NOVENO. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal
deberan realizar las adecuaciones correspondientes a sus reglamentos interiores,
manuales de organizacion, manuales de procedimientos y demas instrumentos
administrativos, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada

en vigor de los lineamientos correspondientes.

DECIMO. Las acciones derivadas del presente Decreto se realizaran con cargo al
presupuesto autorizado para las dependencias y entidades responsables de su
implementacion, sin que ello implique necesariamente la creacion de nuevas plazas

o estructuras administrativas.

DECIMO PRIMERO. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas
seran respetados en los términos de las disposiciones constitucionales y legales

aplicables.
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DECIMO SEGUNDO. La implementacién del Sistema debera observar en todo
momento las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica, proteccion de datos personales, responsabilidades

administrativas y relaciones laborales.

DECIMO TERCERO. La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
presentara anualmente a la persona titular del Poder Ejecutivo un informe sobre los
avances y resultados del Sistema Estatal de Profesionalizacion, Certificacion y

Evaluacion de Competencias del Servicio Publico Estatal.

DECIMO CUARTO. Las disposiciones reglamentarias y administrativas que se
opongan al presente Decreto deberan armonizarse dentro del plazo previsto en el

presente régimen transitorio.

DECIMO QUINTO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor

jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 22 de septiembre de 2026

ATENTAMENTE
— — x
LEGISLA 4
GUERRERO
PODER LEGISLATIVG DIP. JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA
DiP. JHOBANNY
JIMENEZ MENDOZA
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