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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO PRESENTES.

La que suscribe, Diputada Violeta Martinez Pacheco, del Grupo Parlamentario de
MORENA, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los articulos
65, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23,
fraccion 1, 229 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero, Numero 231, pongo a consideracion de esta Soberania Popular, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
a la Ley Namero 1212, de Salud del Estado de Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La muerte de un ser querido, constituye uno de los momentos de mayor dolor y
vulnerabilidad para cualquier persona y su familia.

Al impacto emocional que produce una pérdida, se agrega, casi inmediatamente, la
necesidad de realizar diversos tramites sanitarios, administrativos y civiles
indispensables para dar destino final al cuerpo, registrar legalmente el fallecimiento y
posteriormente, ejercer los derechos y cumplir las obligaciones que derivan de ese
hecho.

En esas circunstancias, las instituciones publicas y los particulares que intervienen en la
prestacién de servicios relacionados con un fallecimiento, deben actuar con legalidad,
diligencia, sensibilidad y absoluto respeto a la dignidad de las personas.

Uno de los documentos fundamentales dentro de este procedimiento es el certificado de
defuncién.
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La legislacion sanitaria federal, establece las bases para su expedicion y determina las
autoridades, profesionales de la medicina y demas personas facultadas para certificar
una defuncién.

Asimismo, el marco juridico nacional ha evolucionado para permitir la utilizacién del
certificado electrénico de defuncion y de su representaciéon impresa, conforme a las
disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria federal.

En el ambito estatal, la Ley Numero 1212, de Salud del Estado de Guerrero, en su Titulo
Décimo Cuarto, Capitulo Ill, regula especificamente los certificados.

Su articulo 287, define el certificado como la constancia expedida en los términos
establecidos por las autoridades sanitarias competentes para la comprobacion o
informacién de determinados hechos.

El articulo 288, reconoce expresamente, entre otros, los certificados de defuncion y de
muerte fetal.

Por su parte, el articulo 290, establece que dichos certificados seran expedidos, una vez
comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas, por profesionales de la
medicina o personas autorizadas; mientras que el articulo 291, dispone que deberan
extenderse en los modelos aprobados por la autoridad sanitaria federal y conforme a las
normas correspondientes.

Existe, por tanto, un marco juridico claramente establecido respecto de la expedicion del
certificado de defuncién.

Sin embargo, existe un supuesto diferente que merece regulacion expresa: su retencion
o condicionamiento por parte de quienes prestan servicios funerarios una vez que el
documento se encuentra legitimamente bajo su control.

El articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el

derecho de toda persona a la proteccion de la salud, y establece que la ley definira las
.. bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, asi como la concurrencia
: s de ia Federacion y las entidades federativas en materia de saiubridad generai.
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En concordancia con dicho mandato constitucional, la Ley General de Salud, establece
la distribucion de competencias entre la Federacién y las entidades federativas.

En particular, corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de salubridad general en las
materias que les corresponden, asi como ejercer las demas atribuciones que
establezcan la propia Ley General de Salud y las disposiciones aplicables.

En el ambito local, la Ley Nimero 1212, de Salud del Estado de Guerrero, reconoce
expresamente a los cementerios, crematorios y funerarias dentro de las materias sujetas
a regulacién sanitaria local.

Existe, por ello, fundamento juridico para establecer obligaciones relacionadas con la
actuacioén de dichos prestadores dentro del ambito de competencia estatal, respetando
en todo momento las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Salud y demas disposiciones federales reservan a las
autoridades sanitarias competentes.

Esta delimitacion resulta fundamental para determinar el alcance de la presente iniciativa.

La reforma no pretende modificar quién puede expedir un certificado de defuncion, cudles
son sus requisitos, su formato, la determinacién de las causas de muerte o los
procedimientos sanitarios federales aplicables.

Esas materias continuaran sujetandose integramente a la Ley General de Salud, las
normas oficiales mexicanas, los acuerdos emitidos por la autoridad sanitaria federal y
demas disposiciones aplicables.

La presente reforma regula una conducta diferente: la utilizacién del certificado de
defuncién como instrumento de presién econdémica por parte de un prestador de servicios
funerarios que legitimamente lo tenga bajo su control.

El certificado de defuncién, no puede ser garantia de pago
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El certificado de defuncién, no constituye una garantia mercantil, ni puede convertirse en
un instrumento para asegurar el cumplimiento de obligaciones econdémicas.

Su naturaleza y finalidad, trascienden la relacion contractual que pueda existir entre una
familia y una empresa funeraria.

El certificado, permite continuar los procedimientos legales derivados del fallecimiento y
constituye un documento necesario para realizar los tramites correspondientes ante el
Registro Civil y obtener posteriormente el acta de defuncion.

A partir de esos documentos, pueden realizarse multiples procedimientos relacionados
con sucesiones, pensiones, seguros, prestaciones laborales, transmision o extincion de
derechos y obligaciones y otras consecuencias juridicas derivadas del fallecimiento.

Por ello, impedir, negar o retrasar injustificadamente el acceso al certificado puede
producir una cadena de afectaciones adicionales, precisamente cuando las personas
atraviesan por un estado de duelo y especial vulnerabilidad.

Debe quedar establecido con absoluta claridad, que la existencia de una deuda no
justifica la retencién de este documento.

Los establecimientos y prestadores de servicios funerarios tienen legitimo derecho a
recibir el pago de los servicios contratados, y a exigir el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes.

La presente iniciativa, no elimina, restringe ni menoscaba ese derecho.

Establece simplemente una separacion juridica elemental entre el derecho al cobro de
una obligacion y la disponibilidad de un documento sanitario indispensable para
continuar los tramites derivados de una defuncién.

En un Estado de Derecho, existen vias y procedimientos para exigir el cumplimiento de
las obligaciones.
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Las deudas se cobran por las vias que establece la ley; el certificado de defuncion no
puede convertirse en garantia de pago.

Esta problematica ya ha comenzado a ser atendida por otras entidades federativas.
Un antecedente legislativo relevante, se encuentra en el Estado de Tamaulipas.

Mediante Decreto nimero 66-1089, expedido el 2 de junio de 2026 y publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, nimero 69, de fecha 10 de junio de 2026, se
adicionaron disposiciones a la legislacién sanitaria de aquella entidad en materia de
servicios funerarios y proteccion del certificado de defuncion.

Dicha reforma establecio prohibiciones dirigidas a impedir que establecimientos
funerarios, crematorios, agencias de servicios exequiales y demas prestadores de
servicios funerarios, retengan, oculten, retrasen o nieguen la entrega del certificado de
defuncién; condicionen su entrega al pago de servicios; o lo utilicen como garantia o
mecanismo de presion para asegurar obligaciones econémicas.

Este antecedente resulta Gtil para identificar una problematica susceptible de ser
atendida mediante legislacion sanitaria local.

No obstante, Guerrero, requiere una regulacion construida conforme a la estructura,
competencias y régimen sancionador de su propia Ley de Salud.

La presente iniciativa, adopta una solucion especifica para nuestro marco juridico.

En primer término, diferencia claramente, entre expedicién y entrega o puesta a
disposicion.

La expedicion, continuara correspondiendo exclusivamente a quienes se encuentren
facultados por la legislacion sanitaria aplicable.
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La obligacién propuesta, surge Ginicamente cuando el certificado de defuncién, o, en su
caso, la representacion impresa del certificado electrénico de defuncién, se encuentre
legitimamente en poder de un establecimiento o prestador de servicios funerarios.

En segundo término, se utiliza el estandar de “sin dilacion injustificada”, evitando imponer
una obligacion absoluta de entrega inmediata que pudiera entrar en conflicto con
procedimientos sanitarios, ministeriales, registrales o judiciales legitimamente aplicables.

Lo que se prohibe, es que la demora, retencién o negativa, tenga como causa un adeudo,
una controversia contractual o cualquier pretension econémica del prestador del servicio.

En tercer término, se dejan expresamente a salvo los derechos de cobro, los cuales
podran ejercerse por las vias legales correspondientes.

En cuarto término, las conductas previstas en esta reforma, tendran naturaleza de
infracciones administrativas sanitarias, sujetandose al régimen de vigilancia, medidas de
seguridad, sanciones y procedimiento establecido en la propia Ley Nimero 1212.

La presente iniciativa, no crea nuevos tipos penales ni modifica los elementos
constitutivos de delito alguno.

Si con motivo del ejercicio de sus atribuciones, la autoridad sanitaria tuviera conocimiento
de hechos que pudieran constituir algin delito previsto en la legislacién aplicable, debera
hacerlos del conocimiento de la autoridad competente para que ésta determine lo que
en derecho corresponda.

Con ello, se mantiene una separacion precisa entre la potestad sancionadora
administrativa en materia sanitaria y las atribuciones de las autoridades competentes en
materia penal.

Asimismo, considerando que la utilidad del certificado se encuentra directamente
vinculada con la realizacién oportuna de diversos tramites posteriores al fallecimiento, se
establece que las denuncias relacionadas con su retencién, negativa o retraso
injustificado, deberan recibir atencion prioritaria por parte de la autoridad sanitaria.
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La presente iniciativa se circunscribe especificamente a los establecimientos y personas
fisicas o morales prestadoras de servicios funerarios, cuya regulacion forma parte del
ambito de salubridad local, conforme a la Ley Nimero 1212, de Salud del Estado de
Guerrero.

Por ello, esta reforma no modifica el regimen juridico aplicable a hospitales, clinicas u
otros establecimientos de atencion médica, ni las competencias que respecto de éstos
corresponden a las autoridades sanitarias federales y estatales conforme al sistema de
distribucion competencial, previsto en la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables.

Lo anterior, no significa que resulte juridicamente admisible que cualquier otro
establecimiento retenga indebidamente documentacion relacionada con una defuncion,
como mecanismo para exigir el cumplimiento de obligaciones econdémicas, sino
Unicamente que esos supuestos, deberan atenderse conforme al régimen juridico y
competencial que resulte aplicable.

De esta manera, la iniciativa, mantiene un ambito material claramente definido y evita
alterar competencias o procedimientos establecidos en otros ordenamientos.

La finalidad de esta reforma, puede resumirse en un principio elemental:

Nadie debe aprovechar el dolor y la urgencia de una familia, para convertir un documento
indispensable en instrumento de presion econémica.

El Estado, debe garantizar que las personas puedan atravesar los procedimientos
posteriores al fallecimiento de un ser querido con certeza juridica, trato digno y sin
obstaculos indebidos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, se somete a consideracion

de esta Soberania Popular la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO NUMERO ___ POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY NUMERO 1212, DE SALUD DEL ESTADO
DE GUERRERO

ARTICULO UNICO: Se adicionan los articulos 291 Bis, 291 Ter, 291 Quater, 291
Quinquies y 291 Sexies, a la Ley Numero 1212, de Salud del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

Articulo 291 BIS. La expedicion del certificado de defuncion se regira por la Ley General
de Salud, las normas oficiales mexicanas, los acuerdos emitidos por la autoridad
sanitaria federal y demas disposiciones aplicables.

Cuando el certificado de defuncién o, en su caso, la representacién impresa del
certificado electronico de defuncion se encuentre legitimamente en poder de un
establecimiento funerario, crematorio, agencia de servicios exequiales o cualquier
persona fisica o moral prestadora de servicios funerarios, debera ser puesto a
disposicion, sin dilacion injustificada, de los familiares, personas responsables o
representantes legalmente facultados para recibirlo, conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 291 TER. Queda prohibido a los establecimientos y prestadores de servicios
sefalados en el articulo anterior:

I. Retener, ocultar, destruir, alterar, retrasar injustificadamente o negar la entrega del
certificado de defuncion, o, en su caso, de la representacion impresa del certificado
electronico de defuncién, cuando legalmente proceda su entrega;

Il. Condicionar su entrega al pago total o parcial de los servicios contratados o de
‘cualquier otro adeudo relacionado con éstos;

lI. Utilizarlo como garantia o medio para asegurar el cumplimiento de obligaciones de
caracter economico; y

IV. Utilizarlo como mecanismo de presion o coaccién para obtener el pago de servicios
u obligaciones econémicas.
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Articulo 291 QUATER. La existencia de adeudos, diferencias respecto del monto de los
servicios, controversias contractuales o cualquier otra obligaciéon de caracter econémico
relacionada con la prestacion de servicios funerarios no constituira causa justificada para
realizar cualquiera de las conductas prohibidas por el articulo anterior.

Los derechos de cobro de los prestadores de servicios funerarios quedan a salvo y
deberan hacerse valer a través de las vias y procedimientos legalmente procedentes.

Articulo 291 QUINQUIES. Correspondera a las autoridades sanitarias del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
previstas en los articulos 291 Bis, 291 Ter y 291 Quater.

Las infracciones a dichas disposiciones, seran sancionadas conforme al régimen de
medidas de seguridad sanitaria, sanciones administrativas y procedimiento establecido
en esta Ley y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles que pudieran resultar procedentes.

Cuando, con motivo del ejercicio de sus atribuciones, la autoridad sanitaria tenga
conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de delito, debera hacerlos del
conocimiento de la autoridad competente para que ésta determine lo que conforme a
derecho corresponda.

Articulo 291 SEXIES. La autoridad sanitaria competente, debera disponer de
mecanismos accesibles y permanentes para la recepcion de denuncias relacionadas con
las conductas previstas en el articulo 291 Ter.

Por la naturaleza y finalidad del certificado de defuncion y las consecuencias juridicas
que pudieran derivar de su retencion, negativa o retraso injustificado, las denuncias
relacionadas con las conductas previstas en este Capitulo seran de atencion prioritaria.

La autoridad sanitaria realizara, en el ambito de sus atribuciones, las acciones de
vigilancia y verificacion que resulten procedentes conforme a esta Ley y demas
disposiciones aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peribdico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Remitase este Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

TERCERO: La Secretaria de Salud del Estado, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, y en el ambito de sus atribuciones,
realizara las adecuaciones administrativas necesarias para garantizar su cumplimiento y
establecera los mecanismos accesibles y permanentes para la recepcién de las
denuncias a que se refiere el articulo 291 Sexies.

CUARTO: La implementacion del presente Decreto, se realizara con cargo a los recursos
humanos, materiales y presupuestarios autorizados a las autoridades competentes, por
lo que no implicara la creacion obligatoria de nuevas estructuras administrativas.

QUINTO: Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

SEXTO: Publiquese para su conocimiento general en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, en el portal web del Congreso del Estado y en los medios de comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero; septiembre 03 del 2026
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